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EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

a) La Secretaria de Economia y al Servicio de Administracion Tri-
butaria, con el fin de inscribirse la resolucién en el Registro
Publico del Comercio para publicar un extracto de la sentencia
dénde se decrete la suspension de actividades, asi como en el
Diario Oficial de la Federacion y en uno de los diarios de mayor
circulacién en la localidad donde tenga su domicilio fiscal el
particular,

b) Cuando se decrete la diselucion de la sociedad, los responsables
procederan de acuerdo a la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles en materia de disolucién y liguidacion de las sociedades,
o su caso conforme a los cédigos sustantivos en materia civil

federal o local, segin corresponda, v las demas disposiciones LAS FALTAS ADMIN ESTRATIVAS
aplicables. | DESERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES,
Fs decir, se paraliza toda actividad econémica de las personas mo- : %ilﬁcf gﬁg SUS SANCIGNES
rales a causa de una falta administrativa grave, o en mayor proporcion, TEMA NACEONAL
se le aplica “la pena de muerte”, es decir, su eliminacién a través de la - ANTICORRUP CION

disclucién o liquidacién.

Cuando una resolucion indique que no existen elementos para fin-
car una responsgabilidad administrativa a causa de una falta grave, el
Tribunal ordenari la restitucién inmediata del servidor ptblico, en tér-
minos de lo que dispone el articulo 228 de la Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas.

Por su parte, el articulo 229 estipula que el incumplimiento de las
medidas cautelares que prevé el articulo 123 de la misma ley, traera
como resultado la imposicién de la una falta administrativa. Aunado a lo
anterior, en caso de que aun no se dicte sentencia definitiva, el Tribunal
podra modificar o revocar las medidas cautelares siempre gque se encuen-
tre justificado un hecho superviniente que asi lo acredite.
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CAPITULO NOVENO

LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS
DE SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES,
AST COMO SUS SANCIONES
EN EL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

Sumario: I. Nota introductoria. II. Las faltas administrativas no graves.
: ITI. Las faltas administrativas graves. TV. De los actos de particulares vin-
culados a faltas administrativas graves. V. De las faltas de particulares en
situacién especial. VI. Imposicién de sanciones por faltas administrativas
no graves. VII. Imposicién de sanciones por faltas administrativas graves
y faltas de particulares. VIII. Conclusién.

NOTA INTRODUCTORIA

En el nuevo Sistema Nacional Anticorrupcidn, la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas prevé determinadas faltas administrativas,
las cuales han sido disefadas para fincar respongabilidades tanto a los
servidores publicos como a los particulares.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas establece un
tratamiento procesal especifico de acuerdo a la falta administrativa que
se pretenda fincar por la autoridad resclutora; dicho ordenamiento juri-
dico las clasifica de 1a sigujente forma:

Faltas administrativas no graves.
2. Faltas administrativas graves.

3. Faltas administrativas de particulares relacionados con faltas admi-
nistrativas graves de servidores publicos.

Falta administrativas graves de particulares en situacién especial.
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Con respecto a las sanciones administrativas, las autoridades .qu;e El articulo 49 de 1a Ley General de Hesponsabilidades Administrazi-
substancian el procedimiento v la resolucién de las mismas son distintag vas, establece que las faltas administrativas no graves son las siguientes:

ara cada una de ellas. .. .
p De las Faltas administrativas no graves de Ios servidores ptblicos,

- Articulo 49,
pula en el titulo X del Cddigo Pengl rticulo 49

Federal, relativo a los delitos cometidos por hechos de corrupcidn, es ¢ Incurriva en falta administr ativa no grave el servidor publico
. Cuyos actos 1 omisiones incumplan o transgredan lo contenido
en las obligaciones siguientes:

L Cumplir con las funciones, atribucioneg ¥ comisiones en-
L S . : e comendadas, observando en sy desempernio discipling y
: respeto, tanto a los demss Servidores Piblicos como a los
ratar, en los términos
digo de ética a que se refiere el

vicios u obras publicas; concesiones de prestacién de servicio piiblico o.d particulares con los que llegare a t
explotacién, aprovechamiento y uso de bienes de la Federacién, por u que se establezcan en ol o4
plazo de uno hasta veinte afios, de acuerdo con articulo 212 del Cédig articulo 16 de esta Ley:
Penal Federal. ' ’

Por tanto, como resultado de la comisién de una falta administ Con respecto a esta fraccin, cabe senalar que los Cédigos de ética
tiva grave también se puede encuadrar la conducta del servidor public se realizardn al interior de los érganos internos de control de las entida.
o particular en la legislacién penal aplicable, y, de ésta, la imputacién calizad
penal por otros delitos de mayor gravedad que incluso no se encuentien
previstos en el titulo X de dicho Codigo.

II. LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES )
I1. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus fun-

cit_mps Hegare a advertir, que puedan constituir faltas ad-
ministrativas, en términos del articulo 93 de 1a presente

Las faltas administrativas no graves se caracterizan por:

Unicamente pueden imputarse y fincarse a servidores publicos.
Se pueden imputar por una aceidén u omisién del servidor publico.

El desarrollo procesal de las mismas se investigara, substancia
resolvera en el Organo Interno de Control, en las secretarias o ent la
Auditoria Superior de la Federacién.

Procede el recurso de revocacién para su impugnacién, el cual's
debe interponer ante la misma autoridad resclutora. '

. Procede el juicio contencioso administrativo ante ¢l Tribunal F _di?
ral de Justicia Administrativa.

. Procede el juicio de amparo.
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Fn virtud de lo anterior, si se le demuestra al servidor ptblico que
no cumplimenta las denuncias, sean administrativas o penales, se le po
dr4 fincar una falta administrativa no grave. :

111, Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que
éstas sean acordes con las disposicicones re}acu.){mdas con
el servicio publico. En caso de recibir instrucc‘lon 0 enco-
mienda contraria a dichas disposiciones, debera denunciar
esta circunstancia en términos del articulo 93 de la pre-

sente Ley;

Este es uno de los rubros que representa mayor vulnerablhd.ad a
los servidores publicos, ya que pueden ser obligad.os poT sus superiores
jerdrquicos para atender instrucciones que les pudiera causar alljgglg t;lpg-
de responsabilidad en términos de la Ley Gene:l"al de Re§ponsa ilidade
Administrativas. Es por ello que el Sistema Nampnal Antlcorrupleon pre:
vé 1a denuncia hacia cualquier funcionario piblico aunque el mismo se

jefe del denunciante:

IV. Presentar en tiempo y forma lag declaraciones de mtuaglon
patrimonial y de intereses, en los terminos establecidos

por esta Ley;

En el Sistema Nacional Anticorrupei6n, la rendicién de cuentas e
fundamental, ésta es conocida como 3 de 3, ya que consta de .1as _d’eclca;:-
raciones patrimonial, de conflicto de intere_se_s y fiscal. Es obligacion e
todos los servidores piiblicos presentarla d1g1ta1mente en 18._ Plataformg
Digital Nacional que prevé la Ley Generql del Stste:na Nacional gln:twg_-
Frupcion, pues, en caso contrario o a destlempo, serd elemento su (:1-er_1,__g
para fincar una responsabilidad administrativa con base en la comision

de una falta administrativa no grave:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentac.u’?r} e
informacién que por razén de su empleo{ cargo 0 comision,
tenga bajo su responsabilidad, e iplpedlr 0 eerar su uso,
divulgacién, sustraceién, destruccién, ocultamiento o 1n-
utilizacién indebidos;

CAPITULO NGVEND. LS Farrag ADMINISTRATIVAS DE SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES, AST COMO SUS SANCIONES. .,

La documentacién a cargo del servidor ptblico en ejercicio de sus
funciones es de suma importancia para el funcionamiento de la Admi-
nistracién Piblica, por lo tanto, el descuido con respectc a su resguardo
y cuidado es suficiente para que éste se haga acreedor de una sancién a
causa de una falta administrativa no grave, previo procedimiento admi-
nistrativo de responsabilidad.

VI. Bupervisar que los servidores ptblicos sujetos a su direc-
ci6n, cumplan con las disposiciones de este articulo;

Dado que en la Administracién Publica, el control se da de forma
jerarquizada y horizontal, el Sistema Nacional Anticorrupcidn ha creado
una especie de pandptico de vigilancia a efecto de que entre los mismos
servidores ptiblicos se supervisen y, en caso de que los superiores obser-
ven que existe una conducta u omisién que pudiera constituir una falta
administrativa de cualquier tipo, deberdn iniciar los procedimientos ad-
ministrativos que correspondan.

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en térmi-
nos de las normas aplicables;

Cuando el servidor publico no lleva a cabo su 3 de 3 ante la Plata-

- forma Digital Nacional, es decir, su declaracién de evolucidn patrimonial,

de conflicto de intereses v fiscal, da motivos para el inicio de un Procedi-
miento administrativo de responsabilidad con el fin de sancionarlo por
una falta administrativa no grave.

El alcance de esta fraccién no cumple con los objetivos facticos de
combate a la corrupcién, va que son de suma importancia estos instru-

~ mentos de rendicién de cuentas para la correcta fiscalizacién ciudadana v

estatal de los servidores publicos, por lo que dicha omisién deberia cons-

- tituir una falta administrativa grave y, por ende, las sanciones deberian

alcanzar inhabilitaciones convincentes para la ciudadania.

VIII. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrati-
vos en los que sea parte, y

Es obligacién de los servidores publicos rendir cualguier informe
olicitado por autoridad judicial o administrativa cuando éste forme par-

237
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te, ya sea de manera personal o como titular, de un ente de la Admin__i
tracién Pdbhca. -

IX. Cerciorarse, antes de la celebracién de contratos de adquisi-
ciones, arrendamientos o para la enajenacién de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
o la contratacién de obra ptblica o servicios relacionados
con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de de-
cir verdad que no desempeifla empleo, carge o comisién en
el servicio piblico o, en su caso, que a pesar de desempe-
flarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente no
se actualiza un conflicto de interés.

Con respecto a los contratos realizados por particulares v servido
res publicos ante el Estado, los servidores publicos que tengan a su car
cualquier actividad en nombre de la Administracién Piblica, deber
cerclorarse que no son funcionarios ptblicos en los primeros, y, en los se
gundos, que no se presente algin conflicto de intereses. Cabe menciona
que no es suficiente la declaracién de no conflicto de intereses por parte
de los servidores publicos y particulares en este rubro, sino que la Adm_
nistracién Pablica, por conducto de sus empleados, debe verificar que n
exista tal conflicto, por lo que deber4 sujetarse a lo siguiente:

1. Las manifestaciones respectivas deberan constar por escrito y ha
cerse del conocimiento del Organo Interno de Control, previo a 1
celebracién del acto en cuestion.

En caso de que el contratista sea persona moral, dichas manifesta
ciones deberdn presentarse respecto a los socios o accionistas que
ejerzan control sobre la sociedad.

Para efectos de esta Ley se entiende que un socio o accionista
ejerce control schre una sociedad cuando sean administrado-
res o formen parte del consejo de administracién, o bien con-
Junta o separadamente, directa o indirectamente, mantengan
la titularidad de derechos que permitan ejercer el voto respec-
to de mas del cincuenta por ciento del capital, tengan poder
decisorio en sus asambleas, estén en posibilidades de nombrar
a la mayoria de los miembros de su drgano de administracién
o por cualquier otro medio tengan facultades de tomar las de-
cisiones fundamentales de dichas personas morales.

- Capéruno Noveno, Las Farmas AomivisTrativas os SERvIDoRes Poriicos 1 PARTICULARES, AST 00MO SUS SANCIONES...

Como se observa de las fracciones anteriores, los contratistas jun-
to con la Administracién Publica, sean personas fisicas o morales, asi
como servidores publicos, deben presentar su declaracién de conflicto de
interés por escrito y ante el @rgano Interno de Control; sin embargo, en
el caso de Ias personas morales existen ademés parametros de persona-
lidad activa importantes que se deben observar, tales como que quienes
las representen tengan facultades propias de un Consejo de Administra-
¢ién, o en su caso, posean el derecho de ejercicio sobre el control del capi-
tal empresarial por més del cincuenta por ciento, o también que tengan
facultades de tomar decisiones fundamentales dentro de Ia empresa.

Arxrticulo 50.

También se considerars falta administrativa no grave, los da-
nos y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin
Icurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefia-
ladas en el capitulo siguiente, cause un servidor publico a la
Hacienda Puiblica o al patrimonio de un ente puiblico.

Con respecto a este articulo de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, en caso de que la conducta u omisién de un servidor
'publico cause dafios y perjuicios a la Hacienda Pablica o al patrimonio
~de determinado ente ptblico, haya sido de forma negligente o culposa,
"se podra calificar como falta administrativa no grave. Este punto es fun-

damental para los abogados defensores de los servidores piiblicos, pues

‘puede ser un buen argumento para solicitar la recalificacién de una falta

administrativa grave a una no grave, pues es importante recordar que,
de acuerdo a los articulos 130 y 135 de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, el Procedimiento administrativo de responsabili-
dad es eminentemente garantista.

Los entes piblicos o los particulares gue, en términos de este
articulo, hayan recibido recursos ptiblicos sin tener derecho
a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda
Publica o al patrimonio del ente publico afectado en un plazo
no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacién corres-
pondiente de la Auditoria Superior de la Federacién o de la
autoridad resolutora.




EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL SISTEMA INACIONAL ANTICORRUPCIY

En caso de que no se realice el reintegro de los recur-
sos seflalados en el parrafo anterior, estos serin considerados -
créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracién Tri-
butaria y sus homdlogos de las entidades federativas deberan
gjecutar el cobro de los mismos en términos de las disposicio-
nes juridicas aplicables, La Autoridad resolutora podra abste-
nerse de imponer la sancidn que corresponda conforme al ar-
ticulo 75 de esta Ley, cuando el dafio o perjuicio a la Hacienda
Pdblica o al patrimonio de los entes puiblicos no exceda de dos
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion y el dafio haya sido resarcido o recuperado.

Es importante sefialar que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas también prevé la devolucién de capitales ptiblicos a'la
Hacienda Puablica cuando éstos hayan sido otorgados por cualquier err
los cuales deberdn reintegrase en el tiempo indicado (articulo 50), v
" caso de hacerlo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través d
su 6rgano desconcentrado: Servicio de Administracién Tributaria, pody
iniciar el Procedimiento administrativo de ejecucién para hacerlo efect
vo, en virtud de que dicho mandato legal los considerard, una vez tran
currido el término para devolverlos, como créditos fiscales.

HI. FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES

Por lo general, las faltas administrativas graves estdn relacionadas co
algin acto u omisién por servidores publicos y particulares que cause

un dafio econdmico de forma dolosa a la Hacienda Piblica en cualquier

nivel de gobierno: Federal, estatal o municipal,

Es importante sefialar que, de la base conductual de las mismas,
pueden iniciar por cuenda separada dos procesos legales: el Procedimie;
to administrativo de responsabilidad y el Procedimiento penal acusatori
adversarial por un delito cometido por hechos de corrupcién, toda vez que

el Organo Interno de Control tiene la facultad de iniciar la investigacién
administrativa dentro del prime Procedimiento y, a su vez, dar vista a la:

Fiscalia Especializada Anticorrupcién a efecto de que inicie la investig
ciém correspondiente.

Asipues, la Ley General de Responsabilidades Administrativas pre :

vé dicha faltas administrativas en su articulo 51 y hasta el articulo 73;
continuacién se realizara su andlisis y, en algunos casos, se uniran co

240
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los delitos contenidos en el Titulo X del Cédigo Penal Federal, velativo
a los delitos cometidos por hechos de corrupcién.

De las faltas administrativas graves de los servidores publices:

Articulo 51.

Las conductas previstas en el presente capitule constituyen
faltas administrativas graves de los servidores publicos, por
lo que deberan abstenerse de realizarlas, mediante cualquier
acto u omisidn.

En este articulo se observa que las faltas administrativas graves

“pueden ser imputadas tanto a servidores publicos como particulares,
“cuya base de determinacién y calificacién es una accién u omisidn.

a) La falta administrativa grave por cohecho

y su homoélogo como delito cometido
por hechos de corrupcién '

:Dentro de la calificacién de las faltas administrativas graves, es comun

que dichas conductas administrativas ilicitas cuenten con su homélogo

‘en materia.penal, sobre todo en cuanto a log delitos cometidos por hechos
‘de corrupglén a que se refiere el titulo X del Cddigo Penal Federal. La
falta administrativa grave de cohecho es precisamente una de ellas, el

articulo 52 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas indi-
ca cuales son los elementos de la misma:

Articulo 52.

Incurrira en cohecho el servidor piblico que exija, acepte, ob-
tenga o pretenda obtener, por si o a través de terceros, con
motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido
en su remuneracion como servidor publico, que podria con-
sistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles, incluso
mediante enajenacién en precio notoriamente inferior al que
se tenga en el mercado; donaciones; servicios; empleos y de-
mas beneficios indebidos para si o para su cényuge, parientes
consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negecios, o para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las perso-
nas antes referidas formen parte. '
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Mediante una conducta de este tipo, que pudiera constituir una
falta administrativa grave, también el Organo Interno de Control pue e
dar vista a la Fiscalia Especializada Anticorrupcién por los tipos penales
contenidos en los articulos 222 y 224 del Cédigo Penal Federal, titulo X
referente a delitos cometidos por hechos de corrupcion.

En materia administrativa, los elementos del cochecho son los s
guientes:

Exigir, aceptar, obtener o pretender obtener.

. Por si o por terceros.
Con motivo de sus funciones.

Cualquier beneficio no comprendido en su remuneracién como serv
dor publico.

El beneficio ilicito puede congistir en:

a) dinero
b) valores
¢) bienes muebles o inmuebles

d) enajenacién de bienes a precio notoriamente inferior al que se
tenga en el mercado

¢} donaciones
/) servicios
g) empleos

k) cualquier beneficio indebido

6. Los beneficiarios pueden ser:

a) el servidor publico

b) su conyuge

¢) parientes consanguineos
d) parientes civiles

terceros con los que el servidor publico tenga relaciones labora
les, profesionales o de negocios

(CAPFULO NOVENO. Lag FALTAS ADMINISTRATIVAS DE SERVIDORES PUBLICOS ¥ PARTICULARES, ASE COMO SUS SANCIONES...

/) parasocios de sociedades en las que el servidor publico sea parte

£) para sociedades en las que el servidor ptblico forme parte

Como se observa, la declaracion patrimonial del servidor ptblico en
la Plataforma Digital Nacional, debera incluir los bienes de su cényuge.

Asimismo, el Organo Interno de Control, en el dmbito de la investiga-
eidn de faltas administrativas graves, deberd estar capacitado y contar
con los elementos materiales necesarios para realizar una correcta in-
- dagacién sobre los bienes de los colaboradores més cercanos al servidor
- pablico, con el fin de demostrar el nexc causal y los bienes producto del
- cohecho de acuerdo a lo establecido en el articulo 52 de la Ley General de
- Responsabilidades Administrativas; pues, en caso contrario, seria dificil
* demeostrar una conducta de este tipo a efecto de poder fincar una falta
- administrativa grave.

Como resultado econdémico de una conducta ilicita a causa de una
falta administrativa grave y, una vez que exista una resolucion adminis-
trativa condenatoria y posiblemente ejecutoria, la Fiscalia Especializada

- Anticorrupeidén podra iniciar una investigacién en contra del servidor pa-

blico, utilizando como prueba principal dicha resolucién administrativa

. condenatoria, en la que se haya demostrado la obtencién ilicita de los
: bienes, en términos de lo que dispone el articulo 52 de la Ley en comento,

con el objeto de poder fincarle una responsabilidad penal en términos del
articulo 224 del Cédigo Penal Federal, sobre el enriquecimiento Ilicito, el
cual contiene los siguientes elementos:

Articulo 224.

Se sancionari a quien con motivo de su empleo, cargo o comi-
si6n en el servicio piiblico, haya incurrido en enriguecimiento
ilicito, Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor piibli-
co no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o
la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos
respecto de los cuales se conduzca como duefio. Para efectos del
parrafo anterior, se computaran entre los bienes que adqute-
ran los servidores puiblicos o con respecto de los cuales se con-
duzean como duefios, los que reciban o de los que dispongan
su eonyuge y sus dependientes econdmicos directos, saluo que
el servidor publico acredite que éstos los obiuvieron por st mis-
mos. No sera enrigquecimiento ilicito en caso de gue el aumen-
to del patrimonio sea producto de una conducta que encuadre
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en otra hipétesis del presente titulo. En este caso se aplicara
la hipétesis y la sancién correspondiente, sin que dé lugar al:
concurso de delitos. Al que cometa el delito de enriquecimien-
to ilicito se le impondran las siguientes sanciones: Decomiso
en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia:
no se logre acreditar. Cuando el monto a que ascienda el en-
riquecimiento ilicito no exceda del equivalente de cinco mil
veces el valor diario de 1a Unidad de Medida y Actualizacién
se impondrdn de tres meses a dos afios de prisién y de treinta
a cien dias multa. Cuando ¢l monto a que ascienda el enri-
quecimiento ilicito exceda del equivalente de cinco mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién se im- -
pondran de dos afios a catorce afios de prision y multa de cien
a ciento cincuenta dias multa.

Sin embargo, dicha conducta u omisién que pudiera constituir un

falta administrativa grave de cohecho, podra, al mismo tiempo, ser m

vo para iniciar una investigacién en materia penal a través de una ne
cia criminal por el delito de cohecho, contenido en el titulo X del Cédig
Penal Federal, relativo a los delitos cometidos por hechos de corrupeion
que se encuentra precisamente tipificado en el articulo 222 de dicho'C

digo, que a la letra indica:

Articulo 222,
Cometen el delito de cchecho:

1. Elservidor ptiblico que por si, o por interpdsita persona soli-
cite o reciba ilicitamente para si o para otro, dinero o cual-
quier beneficio, o acepte una promesa, para hacer o dejar
de realizar un acto propio de sus funciones inherentes a su
empleo, cargo o comision;

I1. El que dé, prometa o entregue cualquier beneficio a alguna
de las personas que se mencionan en el articulo 212 de este
Cédigo, para que haga u omita un acto relacionado con sus

funciones, a su empleo, cargo o comision, y

HI. Ellegislador federal que, en el ejercicio de sus funciones o
atribuciones, vy en el marco del proceso de aprobacién del

presupuesto de egresos respectivo, gestione o solicite:
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a) La asignacién de recursos a favor de un ente publico,
exigiendo u obteniendo, para si o para un tercero, una
comisién, dddiva o contraprestacién, en dinero o en es-
pecie, distinta a la que le corresponde por el ejercicio de
SU encargo;

b} El otorgamiento de contratos de obra publica o de servi-
cios a favor de determinadas personas fisicas o morales.

Se aplicara la misma pena a cualquier persona que ges-
tione, solicite a nombre o en representacién del legislador fe-
deral las asignaciones de recursos u otorgamiento de contra-
tos a que se refieren los incisos @) y b) de este articulo.

Al que comete el delito de cohecho se le impondran las
siguientes sanciones: cuando la cantidad o el valor de la da-
diva, de los bienes o la promesa no exceda del equivalente
de quinientas veces el valor diario de ia Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de cometerse el delito, o no sea
valuable, se impondran de tres meses a dos anos de prision y
de treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de la dddiva, los bienes,
promesa o prestacién exceda de quinientas veces el valor dia-
rio de 1a Unidad de Medida v Actualizacién en el momento de
cometerse el delito, se impondran de dos a catorce afios de pri-
sién y de cien a ciento cincuenta dias multa. En ningtn caso
se devolvera a los responsables del delito de cohecho, el dinero
o dadivas entregadas, las mismas se aplicaran en beneficio del
Estado.

Aun cuando una misma conducta de un servidor ptiblico se pueda
investigar por la via administrativa y penal, en realidad, las sanciones
m#s duras son las impuestas por el Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa y las penas administrativas impuestas en la sentencia penal
por el Tribunal de Enjuiciamiento, en términos de lo que disponen los
capitulos II, III y TV de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, asi como los articulos 212, 213 y 213 bis del Cédigo Penal Fede-
ral. En materia penal, los delitos anteriores, al no ser considerados como
sraves, no ameritan que el Juez de Control emita una orden de'aprehen-
sién, a menos de que el servidor pablico haga caso omiso de la diversas
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citaciones ante el Ministerio Piblico, pues la imputacién se formula
sin detenido, ademas la medida cautelar corresponde a la econdmica;

en su caso la peridédica, y el Fiscal podra solicitar la prisién preventiva,

justificada, pero nunca la prisién preventiva oficiosa.

De igual forma, cabe sefialar que en materia penal, la reparacié
del dafio cometido por el servidor publico tendrd que ejecutarse por 1
via civil, y, una vez que exista una sentencia condenatoria causara un
sentencia ejecutoria, Asimismo, en materia administrativa, la sancid
econdmica se ejecutara una vez que el servidor piblico haya sido conde-
nado como responsable de la falta administrativa grave,y a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, por conducto del Servicio de
Administracién Tributaria, mediante el Procedimiento administrative
de ejecucion, lo substanciara en términog del Codigo Fiscal.

b) La falta administrativa grave por peculado
v su homologo como delite cometido
por hechos de corrupcion

La falta administrativa grave por peculado cuenta con elementos simil
res a la de tipo penal, de tal suerte que, con una sola conducta, el servi
publico podra ser investigado administrativamente a partir de un Pro
dimiento administrativo de responsabilidad. El articulo 53 de la Ley Ge
ral de Responsabilidades Administrativas define cudles son los elemento
juridicos del peculado: '

Articulo 53.

Cometer4 peculado el servidor ptblico que autorice, solicite o
realice actos para el uso o apropiacién para si o para las perso-
nas a las que se refiere el articulo anterior, de recursos publi-
cos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento
juridico o en contraposicién a las normas aplicables.

El peculado, como falta administrativa, cuenta con los siguient
elementos: :

1. Autorizar, solicitar o realizar actos para:

a) El uso
246
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b) La apropiacitn

9. Lo anterior para las sigulentes personas:

a) el servidor publico
gu cHnyuge
parientes consanguineos
parientes civiles

terceros con los que el servidor publico tenga relaciones labora-
les, profesionales o de negocios

para socios de sociedades en las que el Servidor Pablico sea parte

para sociedades en las que el gervidor piblico forme parte

3. Kl uso o la apropiacién a que se refiere el punto 1, debe referirse a
recursos publicos, ya sean:
a) materiales
b) humanos

¢) financieros

4. Ademas, es importante que no exista un fundamento juridico en con-
tra de las normas aplicables.

Por lo tanio, la Unidad Administrativa del Organo Interno de Con-
trol, en términos de los articulos 130 y 135 de la Ley General de Hes-

- ponsabilidades Administrativas, debera aportar prueba suficientes en la

conformacién de su pliego de presunta responsabilidad presentado ante
la Unidad Administrativa de Substanciacién, a fin de acreditar que el

- servidor publico realizé la conducta antes descrita.

_ Por otra parte, el articulo 223 del Cédigo Penal Federal senala los
elementos del delito de peculado, elementos similares a la conducta ili-
cita prevista en el articulo 53 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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Articulo 223,
Comete el delito de peculado:

1. Todo servidor piiblico que para su beneficio o el de una ter: :
cera persona fisica o moral, distraiga de su objeto dinero,
valores, fincas o cualquier ofra cosa perteneciente al Estado
0 ¢ un pariicular, si por razén de su cargo los hubiere reci-
bido en administracién, en depédsito, en posesién o por otra
causa;

El servidor priblico que ilicitamente utilice fondos ptiblicos
u otorgue alguno de los acios a que se refiere el articulo de
uso ilicito de atribuciones y facultades con el objeto de pro-
mover la imagen politica o social de su persona, la de su
superior jerdrquice o la de un tercero, o a fin de denigrar a
cualgquier persona,

Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promo-
ciones o denigraciones a que se refiere la fraccién anterior,
a cambio de fondos piiblicos o del disfrute de los beneficios
derivados de los actos a que se refiere el articulo de uso
iicito de atribuciones y facultades, y

Cualquier persona que sin tener ¢l caracter de servidor pi-
blico federal y estando obligada legalmente a la custodia,
administracién o aplicacién de recursos ptblicos federales,
los distraiga de su objeto para usos propios o ajencs o les dé
una aplicacion distinta a la que se les desting.

Al que cometa el delito de peculado se le impondrén las
sigulentes sanciones: cuando el monto de lo distraido o de los
fondos utilizados indebidamente no exceda del equivalente
de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida v
Actualizacién en el momento de cometerse el delito, o no sea
valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prisién y
de treinta a cien dias multa.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utiliza-
dos indebidamente exceda de guinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de
cometerse el delito, se impondran de dos afios a catorce afios
de prisién y de cien a ciento cincuenta dias multa.
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Cuando los recursos materia del peculado sean aporta-
ciones federales para los fines de seguridad ptiblica se aplicaré
hasta un tercio més de las penas sefialadas en los parralos
anteriores,

Los elementos que unen una sola conduecta ilicita cometida por un
servidor publico de tipo penal y tipo administrativo de peculado son los
sigutentes:

1. El agente activo es el servidor ptiblico o un particular.
2. El capital utilizado ilicitamente es de la Hacienda Pdblica.

3. Beneficio a s mismo 0 a una tercera persona, sea moral o figica.

Al tratarse de un delito no grave no ameritan que el Juez de Control
emita una orden de aprehensién, a menos de que el servidor publico haga

~caso omiso de la diversas citaciones ante el Ministerio Ptblico, pues la

mputacion se formulard sin detenido, ademds, la medida cautelar sers
de tipo econdmico y, en su caso, periddica; el Fiscal podra solicitar la

‘prisién preventiva justificada, pero nunca la prisién preventiva oficiosa.
Cabe sefialar que la reparacién del daifio cometido por el servidor publico
‘en materia penal tendrd que ejecutarse por la via civil ¥ Una vez que ge
‘haya emitido una sentencia condenatoria y ejecutoria.

Asimismo, en materia administrativa, la sancién econémica se eje-

cutard una vez que haya sido condenado el servidor piblico como res-

ponsable de la falta administrativa grave v a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto del SAT, mediante el Procedi-
miento Administrativo de Ejecucién, el cual se substanciard en términos
del Cédigo Fiscal.

¢)  La falta administrativa grave por desvio
de recursos publicos y su homoélogo
como delito cometido por hechos de corrupcién

El articulo 54 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

- estipula cudles son los elementos de tipo administrativo en el desvio de

recursos publicos, el cual es considerado como una falta administrativa
grave:
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Articulo 54.

Serd responsable de desvio de recursos puiblicos el servidor pii-
blico que aulorice, solicite ¢ realice actos para lo asignacion
o desvio de recursos publicos, sean maleriales, humanos o fi-
nancieros, sin fundamento juridico ¢ en coniraposicién o las
normas aplicables.

Los elementos de desvio de recursos publicos, como falta adminis-
trativa grave, son los siguientes: :

Se debe realizar una accidn.
El sujeto activo es servidor publico.
. La acci6n consiste en autorizar, solicitar o realizar.

. Actos para la asignacién de recursos publicos, materiales, humanos
o financieros, sin fundamento juridico. :

. Actos para el desvio de recursos publicos, materiales, humanos o
financieros, sin fundamento juridico.

. Actos para la asignhacién de recursos publicos, materiales, humanos
o financieros, en contraposicién con la norma aplicable.

. Actos para el desvio de recursos publicos, materiales, humanos o
financieres, en contraposicién con la norma aplicable.

La gravedad de falta administrativa por desvio de recurscs ptiblicos:

se fundamenta en el perjuicio causado a la Hacienda Publica, de hecho la
mayoria de las faltas administrativas graves se constituyen por lo mismo.

En materia penal, la conducta de esta falta administrativa grave
constituiria el delito de uso ilicito de atribuciones v facultades, contenido
en el articulo 217, fraccién I, del Codigo Penal Federal, que a la letra
mndica:

Uso ilicito de atribuciones y facultades

Axticulo 217.

Comete el delito de uso ilicito de atribuciones vy facultades:
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111. Elservidor piiblico que teniendo o su cargo fondos puiblicos,
les dé una aplicacion distinta de aquella a gue estuvieren
destinados o haga un pago ilegal.

Es decir, con el hecho de que el servidor ptiblico haya realizado
conductas gque acreditadas por el Fiscal Anticorrupcién, asi como por los
entes de fiscalizacién de la Administracién Publica: el Organo Interno de
Control, la Auditoria Superior de la Federacién v las entidades de fisca-
Lizacién superior de los estados, se le podria fincar una responsabilidad
administrativa y una penal. Cabe sefialar que al igual que las conductas
anteriores, dicho delito no entra en el catdlogo de los delitos que merez-
can medida cautelar de prisién preventiva oficiosa.

d) La falta administrativa grave por uso indebido
de informacién y su homdlogo como delito
cometido por hechos de corrupeidon

La informacion privilegiada con la que cuenta el servidor piblico utiliza-
da con el fin de obtener determinada ventaja en ciertas condiciones, es la
base sustancial de la imputacién y sancién de la falta administrativa gra-
ve, Kl articulo 55 de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas establece cémo se determina el tipo administrativo correspondiente:

Avrticulo 35.

Incurrird en utilizacién indebida de informacién el servidor
publico que adquiera para si o para las personas a que se re-
fiere el articulo 52 de esta Ley, bienes inmuebles, muebles y
valores que pudieren incrementar su valor o, en general, que
mejoren sus condiciones, asi como obtener cualquier ventaja o
beneficio privado, como resultado de informacién privilegiada
de la cual haya tenido conocimiento.

Desde la perspectiva administrativa, los elementos bédsicos de la
falta administrativa grave en comento son los siguientes:

1. El sujeto activo es el servidor publico.
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2. La informacién debe estar al alcance del servidor publico o tene:

2. Dicha informacién debe ser obtenida
conocimiento de ella, ademés de ser privilegiada.

bor un servidor pablico con mo-
tivo de sus funciones.

3. Dicha informacién debe ser utilizada para la adquisicién de bienes:
muebles, inmuebles y valores, ademés de incrementar su valor G
mejorar sus condiciones.

3. Tal informacién debersd ser considerada como privilegiada, aun

cuando el servidor publico se haya retirado de su empleo, cargo o
comisién hasta por el plazo de un afio,

4. Dicha informacién debe ser utilizada para obtener cualquier venta,
o beneficio privado.

Por tanto, en materia administrativa, el elemento fundamental de

_ la informacién privilegiada es que ésta no sea del dominio publico.
5. Lo anterior aplica para las siguientes personas:

Con respecto a 1a materia penal, la conducta realizada por dicha
falta administrativa grave podria tipificarse en dos delitos: el primerc es
el contenido en el articulo 220, fraccién 11, con respecto al delito cometids
por hechos de corrupcién que se refiere al ejercicio abusivo de funciones:
asi como al articulo 214, fraccién 1V, referente al delito de ejercicio ilicito
del servicio piblico, ambos contenidos en el Cédigo Penal Federal:

a) el servidor publico

b) su conyuge

c) parientes consanguineos

d) parientes civiles

e) terceros con los que el servidor ptiblico tenga relaciones labora-
les, profesionales o de negocios

Articulo 220.

Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:
I

/) parasocios de sociedades en las que el servidor publico sea parte.

g) para sociedades en las que el servidor publico forme parte

1. El servidor publico que valiéndose de la informacién que
posea por razén de su empleo, cargo o comisidn, sea ¢ no
materia de sus funciones, y que no sea del conocimiento pii-
blico, haga por =i, o por interpésita persona, inversiones,
enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le
produzca algtin beneficio econémico indebido al servidor

publico 0 a alguna de lag personas mencionadas en la pri-
mera fraceién.

De hecho, la informacién privilegiada a que hace referencia esta
falta administrativa grave tiene determinadas caracteristicas, estableci-_
das en el articulo 56 de la Ley General de Responsabilidades Administmi
ttvas, que a la letra indica:

Articulo 586.

Para efectos del articulo anterior, se considera informacién
privilegiada la que obtenga el servidor ptblico con motivo de
sus funciones y que no sea del dominio piiblico. La restriccién
prevista en el articulo anterior sera aplicable inclugive cuan-
do el servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o
comision, hasta por un plazo de un afio.

Ejercicio ilicito de servicio publico.

Articulo 214,

Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el ser-
vidor publico que:

I
II.

Por tanto, las caracteristicas bésicas de la informacién privﬂeglada :
son las siguientes:

1. La informacién no debe ser del dominio publico.
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V. Porsioporinterpésita persona, sustraiga, destruya, oculte,
utilice, o inutilice ilicitamente informacién o documenta-
cién que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga ac-
ceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo,
CArgo 0 COMILSIOn.

Por tanto, con una conducta ilicita en materia administrativa como:

lo es la falta administrativa grave por el uso indebido de informacién;
el servidor piiblico puede ser investigado por el Fiscal Nacional Anticos
rrupcién por dos delitos, tales como: ejercicio abusivo de sus funciones y
Ejercicio ilicito del servicio publico; sin embargo, ambos delitos no m
recen como medida cautelar la prisién preventiva oficiosa v la penas son
minimas. :

e) La falta administrativa grave por abuso de funciones
vy su homologo como delito cometido
por hechos de corrupcién

El término abuso de funciones se ha caracterizado por ser una de las soli
citudes que la sociedad ha solicitado se castigue. El articulo 57 de la Le
General de Responsabilidades Administrativas prevé dicha conducta de
servidor plblico como una falta administrativa grave:

Articulo 57.

Incurrird en abuso de funciones el servidor publico que ejerza
atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que
tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios,
para generar un beneficio para si o para las personas a las que
se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio ptblico.

Desde la perspectiva administrativa, los elementos de dicha falta.

administrativa grave son los siguientes:

1. Que el servidor publico ejerza funciones que no tiene atribuidas o se

valga de las que tenga para:

a) realizar o
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B) inducir actos u omisiones arbitrarias,

2. Generar un beneficio para:

a) el servidor puiblico
su cényuge
parientes consanguineos
parientes civiles

terceros con los que el servidor publico tenga relaciones labora-
les, profesionales o de negocios

para socios de sociedades en las que el servidor putblico sea parte

para sociedades en las que el servidor piiblico forme parte

3. Causar un perjuicio para:

a) cualquier persona

b) el servicio publico

En este sentido, la Unidad Administrativa de Investigacién del Or-
gano Interno de Control, a través de sus atribuciones de fiscalizacién,
debera obtener fehacientemente ¥y presentar como dato de prueba sufi-
ciente, en el Pliego de Presunta Responsabilidad, el nexo causal entre las
atribuciones ilicitas del servidor piblico v el beneficio o perjuicio causado
hacia las personas indicadas en el articulo 57 de la ley en comento; pues,
en caso contrario, la defensa del servidor piblico podra alegar que la
unidad investigadora no cuenta con los elementos suficientes para que
la autoridad resclutora, en este caso el Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, finque alguna responsabilidad administrativa al servidor
publico corrupto.

Esta falta administrativa grave también cuenta con sus homélogos
en materia penal, de tal suerte que el servidor publico que esté siendo in-
vestigado administrativamente, también lo podra ser en materia penal,
dada la facultad con que cuenta el Organo Interno de Control, a efecto
de denunciar la comisién de algtn delito ante la Fiscalia Especializada
Anticorrupcién, como se establece en el titulo X, relativo a los delitos
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cometidos por hechos de corrupcidén. El articule 217 del Cédigo Penalf

Federal indica:

Articulo 217.
Comete el delito de uso ilicito de atribuciones v facultades

i.
I. bis. El servidor piiblico que a sabiendas de ig .11101,*511@ del
. acto, y en perjuicio del patrimonio o del servicio publico o

de otra persona:

A. Niegue el otorgamiento o contratacion de las 'op‘erczcwne; €
que hace referencia la presente fraccidn, _e::c_;sttendo _to b(zs
los requisitos establecidos en la normatividad aplicable

para su otorgamiento.

Luego entonces, el abuso de funciones, desde la perspectiva adm .
nistrativa y la penal, cuenta con los siguientes elementos:

El sujeto aciivo es el Servidor Publico.

Que realice actividades propias de su cargo para perjudicar a otro

Que beneficie o perjudique a determinadas personas con act1v1dade_ __
gue no son propias de su cargo.

Que actie fuera de la norma juridica.

La falta administrativa grave por actuacion
bajo conflicto de interés

o . : : n'e
Uneo de los elementos principales del Sistema N?.cmnal Antlcorrupcm;len
precisamente sobre los instrumentos de rendicién de cuentas, que ¢

ta con la declaracién de conflicto de inte_?eses como una parte Ob]:l)l‘ga'le:
ria que deberd realizar el servidor publico ante la Plataforma Digi

Nacional. . | :
Para el servidor publico, no declarar la exi_stenma de pog,lbles (if;ll
flictos de interés puede traer como consecuencia gue selleL nqgjnem
falta administrativa grave. Ks asi £omo el s’trtlculo 58 cijelta gy enerd
de Responsabilidades Administrativas prevé, como una falta adminig
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tiva grave, la accién u omisién del servidor ptblico bajo un conflicto de
interés.

Articulo 58,

Incurre en actuacién bajo conflicto de interés el servidor publi-
€O que intervenga por motivo de sy empleo, cargo o comisién
en cualquier forma, en Ia atencién, tramitacién o resolucién
de asuntos en log que tenga conflicio de interés o impedimento
legal. Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el
parrafo anterior, el servidor publico informard tal situacién
al jefe inmediato o al drgano que determine las disposiciones
aplicables de los entes publicos, solicitando seq excusado de
participar en cualquier forma en la atencidn, tramitacién o
resolucion de los mismos. Sers obligacién del jefe inmediato
determinar y comunicarle al servidor publico, a mas tardar
48 horas antes del plazo establecido para atender el asunto
en cuestion, los casos en que no sea posible abstenérse de in-
tervenir en los asuntos, asi como establecer instrucciones por
escrito para la atencioén, tramitacién o resolucién imparcial y
objetiva de dichos asuntos.

Los elementos de esta falta administrativa grave son los siguientes:

Que exista, para el servidor publico, un conflicto de interés o impedi-
mento legal.

Que a pesar de ello intervenga por motivo de su empleo, cargo o co-
misidn en cualquier forma, en la atencién, tramitacién o resolucién
de asuntos en los que tenga cualquier tipo de intervencién.

Luego entonces, el servidor publico no podra realizar trdmites con
motivo de su encargo sobre algin tipo de contratacién publica si es que
tiene conflicto de intereses. La Ley General de Responsabilidades Ad.
ministrativas prevé excepciones tendientes a la probabilidad de que los
funcionarios puedan hacerlo, el mismo articulo 58 indica que el servidor

puablico debe hacer lo siguiente:

L. Aldarse por enterado de que existe un conflicto de interés, el servidor
Pablico dard vista a su superior jerarquico, con el fin de solicitar Ia
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excusacion con motivo del asunto gue estd tramitando, resolwend
o atendiendo.

2. El jefe inmediato debera comuni:caﬂe, ’en.un plazo 11’0 rgliyzr ;jle zég
horas, los casos en los que el servidor pu’bl:;tcg no podra abste ’ez.se
intervenir; no obstante, el primero debera mdlcarle’ba]o qué linea
mientos deberd atender el asunto por el gue pretendia excusarse.

Y, dado que uno de los ejes més impor-tgr}tes del Sls‘tema1 I;Tlaci).f.
nal Anticorrupcidn, es precisame_nte la re:;nd.lcmn de c.:uentas, rscasicdq
de que el servidor publico no realice los tramites anteélorfs %7 gemuestf :
que la Unidad de Investigacién del Organo Interno on rol omuests
con pruebag suficientes que égte, al momento/ de reali}i;as adguiitereses
te correspondiente a sus funciones, no declaré el conllicto nterones
pertinentemente, sera acreedor a que se }e_ﬁnqqe una respon
administrativa con base en una falta administrativa grave.

g) La falta administrativa grave por_contrata;cién
indebida v su homologo como delito cometido
por hechos de corrupecion

Una de las aristas basicas del derecho administrativo sancmnadgr ss el

i Gbli 1 Vo
pretender castigar a los servidores publicos y particulares con mo .
dafio causado a la Hacienda Pablica.

Resulta de especial atencién en el caso de contratacmr‘xesbp}ﬂlbggala
toda vez que éstas son especialmente Vuhlle.rables para.ell ?mt_l 23 i
corrupcién. La Ley General de Responsabahdadeg Admma’si) ;"a iv ué) no
vé, como falta administrativa grave, que los SeI‘VIdOI‘.e’S publicos t?) ¢ 10
lle’ven a cabo o correctamente los protocolos' de actuacmnlen ciuan o8
contrataciones publicas. El articulo 59 de dicha ley establece 08 einde]j
tos de la falta administrativa grave cuando hay una contratacion _.
da por parte del servidor piiblico.

Articulo 59.

Sera responsable de contratacién indebida e_l}servu:/ior publ];
co que autorice cualquier tipo_ de cgfltratacmp, asi comoen_
seleccidn, nombramiento o des1gna01(?n, de‘ quien se encu1 _
tre impedido por disposicion legal o inhabilitado por resola )
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cién de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo
0 comisién en el servicio ptiblico o inhabilitade para realizar
contrataciones con los entes publicos, siempre gue en el case
de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacién, éstas
se encuentren inscritas en el sistema nacional de servidores

publicos y particulares sancionados de la Plataforma Digital
Nacional.

En materia adminisirativa, los elementos basicos de sancién son
los siguientes:

1. Kl sujeto activo es el servidor publico.

2. El Servidor Publico debe autorizar:

a) Cualquier tipo de contratacién de quien se encuentre impedido
por disposicién legal.

b) Seleccion de quien se encuenire impedido por disposicién legal,

¢) Nombramiento de quien se encuentre imp

edido por disposicién
legal.

d) Designacioén de quien se encuentre impedido por disposicién le-
gal.

e) Cualquier tipo de contratacion de quien se encuentre inhabili-
tado por resolucién de autoridad competente para ocupar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico ¢ inhabilitado
para realizar contrataciones con los entes piiblicos. Y en el caso
de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacién, éstas
se encuentren inscritas en el sistema nacional de servidores

publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital
nacional. '

/) Seleccién de quien se encuentre inhabilitado por resolucidn de
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisién
en el servicio publico, o inhabilitado para realizar contratacio-
nes con los entes ptiblicos. Y en el caso de las inhabilitaciones,
al momento de la autorizacidn, éstas se encuentren inscritas en
el sistema nacional de servidores publicos y particulares san-
cionados de 1a Plataforma digital nacional.
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g) Nombramiento de quien se encuentre inhabilitado por resolu-

cién de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo
o comisién en el servicio publico o inhabilitado para realizar
contrataciones con los entes piublicos. Y en el caso de las inha-
bilitaciones, al momento de la autorizacién, éstas se encuen-

tren inscritas en el sistema nacional de servidores publicos y

particulares sancionados de la Plataforma digital nacional.

Designacién de quien se encuentre inhabilitado por resolu-
cién de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo
o comisién en el servicio pablico o inhabilitado para realizar
contrataciones con los entes ptiblicos. Y en el caso de las inha-
bilitaciones, al momento de la autorizacién, éstas se encuen-
tren inscritas en el sistema nacional de servidores publicos y
particulares sancionados de la Plataforma digital nacional.

En este sentido, cabe sefialar que aun cuando sc realizara un Pro-
cedimiento administrativo de responsabilidad a determinados servidores
publicos, mediante el principio de inocencia previsto en el articulo 135 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, no se podra apli-
carles el articulo 59 de la misma ley como falta administrativa grave, ya

que uno de los requisitos basicos del mismo es que el servidor publico se

encuentre inhabilitado para realizar contrataciones debido a un acto de co-
rruptela ante la Plataforma Digital Nacional, lo cual sdlo es posible cuando
Ia resolucién condenatoria haya causado una resolucién ejecutoria.

En materia penal, la conducta realizada ilicitamente por el servidor
publico en materia de contrataciones indebidas, responde al delito come-
tido por hechos de corrupcién de uso ilicito de atribuciones y facultades;
previsto en el articulo 217, fraccién I, incisos @, b, ¢, dy e, que ala letra
indican: :

Articulo 217.
Comete el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades:
1. El servidor piblico que ilicitamente:

a) Otorgue concesiones de prestacién de servicio publico o
de explotacién, aprovechamiento y uso de bienes de do-
minio de la Federacidn;
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b) Otorgue permisos, licencias, adjudicaciones o autoriza-
ciones de contenido econdmico;

c) Otorgue franquicias, exenciones, deducclones o subsi-
dios sobre impuestos, derechos, productos, aprovecha-
mientos o aportaciones y cuctas de seguridad social, en
general sobre los ingresos fiscales, y sobre precios y ta-
rifas de los bienes y servicios producidos ¢ prestados en
la Administracion Pablica Federal;

Otorgue, realice o contrate cbras ptblicas, adguisicio-
nes, arrendamientos, enajenacicnes de bienes o servi-
cios, con recursos plblicos;

e) Contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valo-
res con recursos publicos.

En el tipo penal anterior, el servidor publico es sancionado por las
contrataciones realizadas de forma ilicita. La informacién que arroje la
fiscalizacién que realice el Organo Interno de Control o la Auditoria Su-
perior de la Federacidn, sera de vital importancia para que el Fiscal Na-
cional Anticorrupcién pueda allegarse de los elementos necesarios para
obtener la prueba licita y fincar una responsabilidad penal.

También es pertinente sefalar que este tipo de delito no amerita
como medida cautelar prisién preventiva oficiosa, pues puede dictarse
por el Juez de Control una medida cautelar peridédica o en su defecto la
econdémica. Y en Gltima ratio, el Fiscal podria solicitar, siempre v cuando
aporte datos de prueba pertinentes, que el imputado se puede sustraer a
la accién de lIa justicia.

h} La falta administrativa grave por enriquecimiento
oculto y su homélogo como delito cometido
por hechos de corrupcién

Ksta es, quiza, la falta administrativa grave mas importante en el Sis-
tema Nacional Anticorrupcién con respecto al combate a la corrupcién,
contenida en el articulo 60 de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, la cual se refiere al enriquecimiento oculto; los motivos son:
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1. La conducta ilicita administrativa contenida en el articulo 50 es ho .
mologa al delito cometido por hechos de corrupcion c.ontemdo en el
articulo 224 del Cédigo Penal Federal, es decir, el delito de enrique-
cimiento ilicito. :

2. El delito de enriquecimiento ilicito, de acuerdo a las reforr}laslc}gl
Sistema Nacional Anticorrupcién, contenidas en la Constitucion,
con fecha 27 de mayo del 2016, fue introducido en el catalogo dg de-
litos mediante los cuales se puede solicitar la extincion de dommiq,’.:
lo anterior sin necesidad de que exista una sentencia penal conde:
natoria en términos de lo que prescribe el articulo 22, fraccion I, de
la Constitucién General de la Republica. :

3. El resultado econdmico del delito por enriquecimiento ilic%to es ho:
mologo del delito contenido en el articulo 400 bis del Cédigo ]?er?al
Federal, relativo a las operaciones con recursos de procedencia il
cita. -

4. Ambos delitos, articulos 224 y 400 bis del Cédigo Penal Federal, t1
nen como elementos fundamentales la reversién de la carga de ,
prueba, es decir, el servidor ptiblico o particular imputados teqdra
la obligacién de demostrar la licitud de sus bienes y de su capital;

5. Ademas, el delito contenido en el articulo 400 bis del Codigo Penal
Federal, permite que si el servidor publico corrupto _ha actu?do con
dos personas mas, se les podra fincar el delito de delmcuenc_ti:z org
nizada, en términos de lo que prescribe el articulo 20., fraccién I,
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

El articulo 60 de la Ley General de Responsabilidades Administf
tivas indica:

Articulo 60.

Incurrira en enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflic-
to de interés el servidor publico que falte a la veracidad en la
presentacién de las declaraciones de situacién pgtrimomal 0
de intereses, que tenga como fin ocultar, respectwamgnte, el
inecremento en su patrimonio o el uso y disfrute de b1_enes 0
servicios que no sea explicable o justificable, o un conflicto de
interés.
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Los elementos del tipo administrativo de esta falta administrativa
grave son los siguientes:

1. Sujeto activo: servidor publico.

2. Enriquecimiento oculto: faltar a la verdad con respecto a ta presen-
tacion de las declaraciones de situacién patrimonial, con fines de:

a) QOcultar el incremento en su patrimonio que no sea explicable o
justificable,

b) Ocultar el uso y disfrute de bienes o servicios que no sea expli-
cable o justificable.

3. Ocultamiento de conflicto de interés: faltar a la verdad con regpecto
a la presentacién de las declaraciones de intereses, con el fin de
ocultar un conflicto de interés.

Asi pues, el homoélogo juridico en materia penal es el delito de enri-
quecimiento ilicito, contenido en el articulo 224 del Cédigo Penal Federal:*

Articulo 224.

Se sancionaré a quien con motivo de su empleo, cargo o comi-
sion en el servicio pablico, haya incurrido en enriquecimiento
ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor pu-
blico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimo-
nio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de
aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio, en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga
figurar como suyos bienes que el servidor piblico adquiera o
haya adquirido en contravencién de lo dispuesto en la misma
ley, a sabiendas de esta circunstancia.

56 Libro Segunde, Titulo Décimo, delitos cometidos por servidores publicos (refor-
mada la denominacién mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de lo Fe-
deracidén el 5 de enero de 1983) Capitulo XIII, Enriquecimiento Ilicito (adicionado

mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de
1983)
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Al que cometa el delito de enriguecimiento ilicito se le
impondran las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes
cuya procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriguecimiento ilici-
to no exceda del equivalente de cinco mil veces el salario mini-
mo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de tres
meses a dos afios de prisién, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al
momente de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacion
de tres meses a dos anos para desempefiar otro empleo, cargo
0 comisién publicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilici-
to exceda del equivalente de cinco mil veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de dos anos
a catorce afios de prisién, multa de trescientas a guinientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacion
de dos afios a catorce afios para desempefiar otro empleo, car-
go o comisién pablicos. (Articulo reformado mediante Decreto
publicade en el Diarie Oficial de la Federacion el b de enero
de 1983).

El delito de enriquecimiento ilicito tiene, como bien juridico prote-
gido, el buen manejo del servicio publico por parte del funcicnario publi- -
co, es decir, el hecho de que el servidor plblico aumente su patrimonio -
sin causa justificada y desfasado con su sueldo, implica la presuncién de
haberse enriquecido ilegalmente.

En este sentido, la reforma constitucional anticorrupecion, traslada

al articulo 22 constitucional, es delito de enriquecimiento 1ilicito en el

caso de extincidn de dominio cuando:

Articulo 22.

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cual-
quier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cualesquiera otras penas inusitades y trascendentales. Toda
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pena debera ser proporcicnal al delito que sancione y al bien
juridico afectado.

No se considerard confiscacionm la aplicacién de bienes
de una persona cuando sea decretada para el pago de multas
o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para
el pago de responsabilidad civil derivada de 1a comision de un
delito. Tampoce se considerard confiscacion el decomiso gue
ordene la autoridad judicial de {os bienes en caso de enrigue-
cimiento ilicito en los términos del ariiculo 109, 1a aplicacién
a favor del Estado de bienes asegurados gue causen sbandono
en los términos de las disposiciones aplicables, ni la de aque-
lios bienes cuyo dominio ge declare extinto en gentencia. £n el
caso de extincion de dominio se establecerd un procedimiento
que se regird por las siguientes reglas:

I. Sera jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

I1. Procederd en los casos de delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de per-
sonas y enriquecimienio ilicito, respecto de los bienes si-
gulentes:

Parrafo reformado DOF 27-05-2015

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del de-
Iito, aun cuando no se haya dictado la sentencia que
determine Ia responsabilidad penal, pero existan ele-
mentos suficientes para determinar que el hecho ilicito
sucedid.

Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del
delito, pero gue hayvan sido utilizados o destinados a
ocultar o mezelar bienes producto del delito, siempre v
cuando se retnan los extremos del inciso anterior.

Aquellos que estén siendo utilizados para la comisidn de
delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento
de ello v no lo notificéd a la autoridad o hizo algo para
impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulades a nombre de terceros,
pero existan suficientes elementos para determinar
que son producto de delitos patrimoniales o de delin-
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cuencia organizada, y el acusado por estos delitos se
comporte como duefio.

1I1. Toda persona que se considere afectada podra in‘terp‘one,r
los recursos respectivos para demostrar la procedencia li-
cita de los bienes v su actuacién de buena fe, asi como que
estaba impedida para conocer la utilizacién ilicita de sus
bienes.

Ello implica que se le podra extinguir sus bienes a los servidores

ptblicos que aumenten su patrimonio como resultado de un acto de co-"

rrupcién, o aquellos sobre los que se conduzcan como duefios al igual que

los delincuentes organizados, quienes cometan delitos en contra de la sa-

lud, los secuestradores, los que roben vehiculos y los que cometan delitos
referentes a la trata de personas.

Ademés, deberan demostrar la licitud del capital con el cgal ao!~
quirieron sus bienes en caso de ser imputados por el delito de enriqueci- -

miento ilicito.

Asimismo en el articulo 109 constitucional, fraccion II, imp?ementa_
dicho delito basado en el articulo 22 constitucional para el tramite de la.

extincién de dominio, tales como la adguisicién de bienes, se conduzca

como duefio, el decomiso de bienes y la reversién de la carga de la prueba:

Articulo 109.

Los servidores publicos v particulares que incurran en res-
ponsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a
lo siguiente:

La comisién de delitos por parte de cualquier ser\n'dor
ptiblico o particulares que incurran en hechos de corrupeion,
serd sancionada en los términos de la legislacién penal apli-
cable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstan(_:ias en
los que se deba sancionar penalmente por causa de enriqueci-
miento ilicito a los servidores piblicos que durante el‘ tlemp’o
de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpo-
sita persona, aumenten su patrimonio, adquieran ble.nes’o.se
conduzean como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita
no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn con el
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decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las otras penas que correspondan;

Cabe sefialar que, de acuerdo a la pigina de la Secretaria de la
Funcién Ptiblica, una de las leyes que estd prevista para el combate a la
corrupcién es la Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de Ope-
racienes con Recursos de Procedencia ilicita (Ley Antilavado).” Lo ante-
rior, en virtud de la reforma del 14 de marzo del 2014 sobre al articulo
400 bis del Cédigo Penal federal, que establece que el delito de lavado de
dinerc se puede imputar a través de dos vertientes:

La primera, cuando el delito se puede imputar a través de un in-

dicio, tal y como lo prescribe la fraccién primera del articulo 400 bis del
Cédigo Penal Federal:

Articulo 400 bis.

Se impondré de cinco a quince afios de prisién y de mil a cinco
mil dias multa al que, por sf o por interpésita persona realice
cualquiera de las siguientes conductas:

I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie,
convierta, depoesite, retire, dé o reciba por cualquier moti-
vo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del
territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inver-
sa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
cuando tenga conocimiento de que proceden o representan
el producto de una actividad ilicita, o

La segunda como resultado de un delito determinante, es decir, pri-
mero se comete un delito y la ganancia econdémica ilicita de éste trae
como efecto la comisién del delito de lavado de dinero; asi lo prescribe la
fraccién segunda del articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal.

II. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la natura-
leza, origen, ubicacién, destino, movimiento, propiedad o
titularidad de recursos, derechos o bienes, cuando tenga

56 Ley Antilavado. Consultada el 9 de febrero del 2015, a las 16:22 horas, del sitio
web: http:/lwww.gob.mx/sfp/acciones-y—progtramas/legislacion-anticorrupcion.
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conocimiento de que proceden o representan el producto de ' ma financiero, para proceder penalmente se requerird la de-
una actividad ilicita. nuncia previa de la SBecretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Winter BEtcheberry explica que cualguier delito podria traer como Cuando la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, en ejerci-
resultado la comision del de lavado de dinero: E cio de sus facultades de fiscalizacitn, encuentre elementos que
permitan presumir la comision de alguno de los delitos referi-
dos en este capitulo, debers ejercer respecto de los misraos las
facultades de comprobacion gue le confieren las leyes v denun-
clar los hechos que probablemente puedan constituir dichos
ilicitos. (Articulo reformado mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2014).

Por otro lado, una critica comin es la formulacién excesiva-
mente amplia de los tipos penales. En este sentido, casi cual-
quier interaccién con el producto de lo obtenido por medio de
un ilicito, tiende a ser punible. Esto se debe a que en buena me-
dida las legislaciones internas han tomado la propuesta de la
incriminacién de la Convencién de Viena y la han incorporado
a su legislacién de manera no reflexiva. En este sentido, no esta : Cabe sefialar que en el caso de los servidores piblicos, la autoridad
por demés preguntarse si en alguna medida el establecimiento que los realiza la fiscalizacién es su propio Organo Interno de Control o
de un ambito de prohibicién debe ser, en realidad, sélo indicia- la Auditoria Superior de la Federacidn.

rio del d4mbito de criminalizacién. Por supuesto, esta reflexién
no tiende a verse reflejada en los ordenamientos.””

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada prevé, en su ar-
ticulo 2, el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita como:

De acuerdo a la fraccién segunda, del articulo 400 bis, del Cédigo:

; . . . Articulo 2o,
Penal Federal, el delito de lavado de dinero se puede imputar a un sujeto,.

cuando del resultado de otro (en este caso enriguecimiento ilicito) tenga Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para reali-
como consecuencia la obtencién de capital en cualquiera de sus forma zar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o
¥, al igual que en el caso de extincién de dominio, el delito de lavado de unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o al-
dinero revierte la carga de la prueba al inculpado, de tal forma que quien gunos de los delitos siguientes, serdn sancionadas por ese solo
tiene que demostrar l1a licitud del capital es el imputado por lavado de hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

dinero.

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, finan-
Para efectos de este capitulo, se entendera que son produc- clamiento al terrorismo previsto en los articulos 139 Qua-
to de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de ' ter y 139 Quinquies y terrorismo internacional previsto en
cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o cer- los articulos 148 bis al 148 Qudter; contra la salud, previs-
teza de gue provienen directa o indirectamente, o representan to en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion
las ganancias derivadas de la comisién de algin delito y no _ o alteracién de moneda, previstos en los articulos 234, 236
pueda acreditarse su legitima procedencia. : y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita, pre-

. ) visto en el articulo 400 Bis; y el previsto en el articulo 424
En caso de conductas previstas en este capitulo, en las : Bis, todos del Cédigo Penal Federal:

que se utilicen servicios de instituciones que integran el siste-

. | Por tal motivo, y de acuerdo con el articulo 400 bis, fraccién II, un
57 Ambos, Kai (coord.), “La regulacién internacicnal del lavado de activos y ¢l finan servidor publico o particular imputados por el delito de em‘iquecimiento

ciamiento al terrorismo”, en Lavado de actives y compliance. Perspectiva internd TlHcito. serd d : - . . : X
’ . ) espojado del dominio de sus bienes, asi com 4
cional y derecho comparade, Lima, Jurista Editores, 2015, pp. 130-131. ’ bo) ’ omo la imputacién
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por el delito de operaciones con recursos de px_’ocedencia ilicita v la proba-:
ble comisién del delito de delincuencia organizada.

i) La falta administrativa grave por trafico de influencias
v su homélogo como delito cometido
por hechos de corrupeion

En el Sistema Nacional Anticorrupeion, la conducta'co;nocid_a como tr.agi-_
co de influencias es considerada como una falta a_d;mms?ratwa grave; de
hecho, la Ley General de Responsabilidades Adminisirativas establece en

el articulo 61 que:

Articulo 61..

Cometera trdfico de influencias el servid‘m_r ’pﬁblico que utilice
la posicién que su empleo, cargo o comision le confiere paia
inducir a que otro servidor piblico efectue, retrase u omita
realizar algiin acto de su competencia, para generar cualquier
beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las per-
sonas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley.

Los elementos del tipo administrativo como falta administrativa;

grave son los siguientes:

1. Sujeto activo: servidor piiblico.

. e
2. Que el sujeto activo utilice la posicién de su empleo, cargo o comision:
con el fin de inducir a otro servidor publico a:

a) Efectuar algin acto de su competencia, para generar cualquier

beneficio, provecho o ventaja para si u otra persona.

N . I‘
b) Retrasar algln acto de su competencia, para generar cualquie

beneficio, provecho o ventaja para si u otra persona.

¢) Omitir algin acto de su competencia, para generar cualquier:

beneficio, provecho o ventaja para si u otra persona.

3. Personas beneficiadas ilicitamente:

a) El servidor publico
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&) Su cdényuge
¢} Parientes consanguineos
d) Parientes civiles

e) Terceros con los que el servidor piblico tenga relaciones labora-
les, profesionales o de negocios

7} Socios de sociedades en las que el servidor pablico sea parte

&) Sociedades en las que el servidor pablico forme parte.

Su homélogo en materia penal, correspondiente a los delitos come-
tidos por hechos de corrupcién, se establece en el articulo 221 del Cédigo
penal Federal, que a la letra indica:

Arxticulo 221.
Comete el delito de trdfico de influencia:

I. Elservidor ptblico que por si o por interpésita persona pro-
mueva o gestione la tramitacién o resolucidn ilicita de ne-
gocios publicos ajenos a las responsabilidades inherentes
a su empleo, cargo o comisién, y

Cualquier persona que promueve la conducta ilicita del ser-
vidor publico o se preste a la promocién o gestién a que
hace referencia la fraccién anterior.

El servidor publico que por si, o por interpésita persona in-
debidamente, solicite o promueva cualquier resolucién o la
realizacién de cualquier acto materia del empleo, cargo o
comisién de otro servidor publico, que produzea beneficios
econémicos para si o para cualquiera de las personas a que
hace referencia la primera fraccién del articulo 220 de este
Codigo.

. Al particular que, sin estar autorizado legalmente para
intervenir en un negoeio publico, afirme tener influencia
ante los servidores ptiblicos facultados para tomar decisio-
nes dentro de dichos negocios, e intervenga ante ellos para
promover la resolucién ilicita de los mismos, a cambio de
obtener un beneficio para si o para otro.
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V. Al gque cometa el delito de trafico de influencia, se le imppn—
drin de dos afios a seis afios de prisién y de treinta a cien
dias multa.

En materia penal, la conducta de 1a que ge habla en }a'fracc%on Id |
este articulo, es en extremo semejante a la qonducta admlmstratwa que
puede ser producto de una falta administratlvg’grave; gin embargojhta?-
bién criminaliza a los particulares en la fraccién I/V por el simple hec .o
de afirmar tener influencia ante otros servidores publicos facultados v log
conmine a realizar actividades ilicitas.

De 1gual forma, es importante mencion.ar que se trata de del}to_
que no son de alto impacto y, por ende, la mechda ?au'telar que le pudlf—_:;c_'a
aplicar el Juez de Control pudiera ser de tipo econdémica, por lo.qge estl_._
probable que el servidor publico corrupto, por esta falta admml'strg 1}(;3
grave y/o delito, pudiera llevar a cabo el .Procedn%nen_to penal, privado de
su ltbertad; v, para el caso administrativo, en :tf%rmmos de I_o que preve
el articulo 124 de la Ley General de Responsabzlzdac?fzs Administrativ ._
se le podria aplicar una medida cautelar de separacién del cargo, con sy

respectivo minimo vital.

J}  La falta administrativa grave por encubrimiento

El Sistema Nacional Anticorrupcién prevé el encubrimtent? como falj:a
administrativa grave, en virtud de que uno (.ie los puntos mas }Iypoi'ta_
tes es precisamente la intolerancia a cualquier acto (.ie corru%cmn,’b? g
suerte que, la permision de dichos. actos ante cualquier servi or p;.l e
asino lo haya realizado, serd considerada como una falta administra
grave. :

En este sentido el articulo 62 de la Ley General de Responsabtlz_ _
des Administrativas indica al respecto:

Articulo 62.

Sera responsable de encubrimiento el servidor publico que
cuando en el ejercicio de sus funciones llegare a advgr‘gr
actos u omisiones que pudieren constituir faltas adminis-
trativas, realice deliberadamente alguna conducta para su
ocultamiento.
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Los elementos previstos en el articulo 62 sobre una falta adminis-
trativa son los siguientes:

1. Sujeto activo: servidor publico en ejercicio de sus funciones.

2. Que el servidor piblico Hegare a advertir:

a) Actos gue pudieran constituir faltas administrativas graves.

b) Omisiones que pudieran constituir faltas administrativas gra-
ves,

3. Que el servidor publico que se percatd de la comisién de una falta
administrativa grave realice deliberadamente una conducta para
su ocultamiento. '

En ese sentido, el Organo Interno de Control debers demostrar el
- nexo causal que determine cudndo el servidor publico noté una falta admi-
- nistrativa grave v la conducta deliberada para ocultarla; de tal suerte que
- 51 no cuenta o propone los datos de prueba idéneos, la defensa podra fa-
cilmente desechar el dicho de la Unidad Administrativa de Investigacién.

k)  La falta administrativa grave por desacato

- En el Sistema Nacional Anticorrupeién, los servidores publicos tienen 1a
~obligacién de emitir cualquier informe o documento que le sea requerido
- por una autoridad, siempre y cuando tenga relacién con sus funciones ¥
‘10 sean contrarios a derecho. Incluso, el articulo 9 de 1a Ley de Fiscali-
zacion y Rendicién de Cuentas de lg Federacidn, obliga a los Servidores
‘Puablicos a entregar, a la Auditoria Superior de la Federacién, cualquier

tipo de documento que ésta le solicite aun cuando tenga el caricter de
reservado.

Cabe mencionar que para la defensa del servidor publico, Io an-
terior toma una arista diversa, toda vez que éste tiene el derecho de no
'autoincriminarse, de tal suerte que si considera que dicho documento lo
puede responsabilizar de alguna falta administrativa, no tendria obliga-
cién de presentarlo en términos de lo que prescribe el articulo 135 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Asi pues, el articulo 63 de dicha ley establece que:
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Articulo 63.

Cometera desacato el servidor piblico que, tra‘téu}dose de re-
querimientos o resoluciones de autoridades ﬁsca}lzadoras, de
control interno, judiciales, electorales o en materia de defensa
de log derechos humanos o cualquier otra competente, pro-
porcione informacién falsa, asi como no @é respuesta alguna,
retrase deliberadamente y sin justiﬁcamén la entrega d.e la
informacién, a pesar de que le hayan sido 1mpuestas medidas
de apremio conforme a las disposiciones aplicables.

En este sentido, los elementos del tipo administratl.vo, concernien-
tes a la falta administrativa grave por desacato, son los siguientes:

1. El sujeto activo es el servidor piblico.

2. El desacato consistira en:

a) requerimientos

b) resoluciones de autoridades fiscalizadoras
¢) resoluciones de control interno

d) resoluciones de autoridades judiciales

e) resolucién de autoridades electorales

A resoluciones en materia de defensa de los derechos humanos

£) resoluciones de cualquier autoridad competente

3. La conducta ilicita consistira en:

@) proporcionar informacién falsa

b) no dar respuesta |
¢) retraso deliberado y sin justificacién delaentrega de la informa-

cion

) . . : o
4. Lo anterior debe concurrir con la imposicion de medidas de aprenp
conforme a las disposiciones aplicables.
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Cabe mencionar que para que se actualice la comisién de esta falta
administrativa grave es requisito sine qua non que previamente se haya
aplicado una medida de apremio al servidor pablico, como lo prevé las
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

{)  La falta administrativa grave por obstruccién de justicia

Una de las caracteristicas con que cuenta el Sistema Nacional Antico-
rrupcién es precisamente el Ambito sancionador a los drganos adminis-
trativos investigadores, substanciadores v resolutores: de tal forma que
s1 éstos no cumplieran efectivamente sus labores de sancion, la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas establece sanciones considera-
das como faltas administrativas graves para dichos funcionarios,

De esta forma, el articulo 64 de la ley en comento indica que Iz obs-
truccién de justicia, como falta administrativa grave por los servidores
publicos, se refiere a:

Articulo 64,

Los servidores publicos responsables de la investigacion,
substanciacién y resolucién de las faltas administrativas in-
curriran en obstruccidn de 1a justicia cuando:

I. Realicen cualquier acto que simule conductas no graves
durante la investigacién de actos u omisiones calificados
como graves en la presente ley y demds disposiciones apli-
cables;

No inicien el procedimiento correspondiente ante la auto-
ridad competente, dentro del plazo de treinta dias natu-
rales, a partir de que tengan conocimiento de cualquier
conducta que pudiera constituir una falta administrativa
grave, faltas de particulares o un acto de corrupcién,

Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido
bajo los preceptos establecidos en esta ley. Para efectos de
la fraccién anterior, los servidores ptiblicos que denuncien
una falta administrativa grave o faltas de particulares, o
sean testigos en el procedimiento, podran solicitar medi-
das de proteccién que resulten razonables. La solicitud de-
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berd ser evaluada y atendida de manera oportuna por el E Avticulo 65.

bl sus servicios el denunciante. _ ) )
ente piiblico donde presta sus Los actos de particulares previstos en el presente capitulo se

consideran vinculados a faltas administrativas graves, por lo
gue su comisién serd sancionada en términos de esta Ley.

Luego entonces, los elementos més importantes del delito de obs-
truccidén de justicia, como falta administrativa grave, son los siguientes

. . . . : : La falta administrativa grave por soborno
' ado de cualquier unidad admi: ! ] :
1. Sujeto activo: servidor publico encarg q S o hermologe on los delites eometidos

nistrativa sancionadora. el
por hechos de corrupcion

Simular conductas no graves, cuando de la investigacion adminis:
trativa se desprenda que se contaban con elementos probatorios qué

& dit 1o i o falta administrativa grave El soborno es considerado como una falta administrativa grave imputa-
pudieran acreditar a la misma com .

» da a particulares, el cual se encuentra tipificado desde una perspectiva
Que no inicien, en los términos correspondientes (30 dias), la inves: : administrativa en el articulo 66 de la Ley Genercl de Responsabilidades
tigacién en contra de servidores publicos cuando: '_ Administrativas:

a) La conducta pudiera constituir una falta administrativa grave. ; Articulo 66.

b) La conducta pudiera constituir una falta administrativa grave : Incurriré en soborno el particular gue prometa, ofrezca o en-

de particulares. tregue cualquier beneficio indebido a que se refiere el articulo

¢) La conducta pudiere ser un acto de corrupcion. 52 de esta Ifey a uno o varios servi.dores pﬁbli(fos, directgmen-

- te 0 a través de terceros, a cambio de gue dichos servidores

piblicos realicen o se abstengan de realizar un acto relaciona-

do con sus funciones o con las de otro servidor ptblico, o bien,

_ abusen de su influencia real o supuesta, con el proposito de

. Para asegurar la integridad del servidor pablico, éste tendra la fa : obtener o mantener, para si mismo o para un tercero, un bene-

cultad de solicitar medidas de proteceion que considere necesarias ficio o ventaja, con independencia de la aceptacién o recepcion
evaluadas previamente por el ente publico donde presta sus servi- del beneficio o del resultado obtenido.

cios el denunciante, '

_ Revelen la identidad de un denunciante an6énimo protegido bajo los’
preceptos de la ley.

Los elementos bésicos de dicha falta administrativa grave son los

DE LOS ACTOS DE PARTICULARES VINCULADOS : siguientes:
A FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES :

1. Sujeto activo: particular vinculade con faltas administrativas
graves.

Fl Sistema Nacional Anticorrupcién también contempla la corrupecién _

realizada por particulares. La Ley General de Responsabilidades Admr_ﬁ-- 2. Actos ilicitos:

nistrativas desarrolla un capitulo especifico para las faltas administrati- . o . _ .

vas de particulares, consideradas como faltas graves, asi se establece en a) Prlﬂon}eter cx'lalquler beneﬁ(?m indebido a une o varios servidores

su articulo 65: _ ptblicos, directa o a través de terceros con el fin de que este
fltimo realice o se abstenga de realizar un acto relacionado
con sus funciones o bien, abusen de su influencia real o su-
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puesta, con el propdsito de obtener o mantener, para si mismo:
0 para un tercero, un beneficio o ventaja, con 1ndependen01a_l d
la aceptacion o recepcion del beneficio o del resultado obtenido.

Ofrecer cualquier beneficio indebido a uno o varios serwdc:res
puiblicos, directa o a través de terceros con el fin de que éste
ultimo realice ¢ se abstenga de realizar un acto relacmnadq:.
con sus funciones o bien, abusen de su influencia regl 0 su-
puesta, con el propoésite de obtener o mantener, para si mismo
o para un tercerc, un beneficio o ven_ta]a, con 1ndependen01&}dde_
la aceptacion o recepcion del beneficio o del resultado obtenido

Entregar cualgquier beneficio indebido a uno o varios serv1dcl)re :
publicos, directa o a través de terceros con el fin de que ést .
ultimo realice ¢ se abstenga de realizar un acto‘ relacionado.
con sus funciones o bien, abusen de su influencia re.::ﬂ 0 su-
puesta, con el propdsito de chtener o mantener, para si m.ISISQ
0 para un tercero, un beneficio o Ven_ta]a, con mdependencm}d |
la aceptacion o recepcidn del beneficio o del resultado obtenido

En materia penal, esta falta administrativa grave cometida por lo
particulares se asienta como delito de cohecho, contenido en el articulo.
222 del Cédigo Penal Federal.

Es asi que el servidor publico tendré la obligacién de denunc1iar,_._
ante su Organo Interno de Control, al particular que se encuintlge eI]lg ' .?_s;
hipétesis descritas con antelaci()n., pues, en caso de no hacer.o,‘ ambién
estaria cometiendo una falta administrativa grave de encubrimiento.

b) La falta administrativa grave por participacion ilicita
en procedimientos administrativos

En el Sistema Nacional Anticorrupcién, a través de la Ley ng:erail I&ie

Sistema Nacional Anticorrupeion, se prevé una E?lqtaforma Digita _ ?1 |

cional, en la que, ademés de otros elementos admimistrativos de sancién
bl

y de rendicién de cuentas, se encuentra una lista de los particulares Y.

servidores publicos sancionados administrativamente.

En el caso de los particulares, las sanciones cc_msmt'ep en’ ufilpedlr_._
que éstos realicen alguna contratacién con la Administracién Pablica.
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£l articule 67 de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas prevé, como falta administrativa grave para los particulares, Ia
participacién en contrataciones plblicas cuando hayan sido impedidos
legalmente para hacerlo. Del mismo modo, dicho articulo también prevé
que, cuando un particular actde a nombre propio pero en beneficio de otro
impedido para realizar contrataciones para la Administracién Publiea,
también estard cometiendo una falta:

Articulo 67.

Incurrird en participacién ilicita en procedimientos adminis-
trativos el particular que realice actos u omisiones para parti-
cipar en los mismos sean federales, locales o municipales, no
obstante que por disposicién de ley o resclucién de autoridad
competente se encuentren impedido o inhabilitado para ello.
También se considera participacién ilicita en procedimientos
administrativos, cuando un particular intervenga en nombre
Proplo pero en interés de otra u otras personas que se en-
cuentren impedidas o inhabilitadas para participar en pro-
cedimientos administrativos federales, locales o municipales,
con la finalidad de que ésta o éstas tltimas obtengan, total o
parcialmente, los beneficios derivados de dichos procedimien-

tos. Ambos particulares serdn sancionados en términos de
esta Ley.

Los elementos del tipo administrativo para dicha falta son los si-
guientes:

1. Sujetos activos: log particulares

a) El particular que realice actos u omisiones para participar
en contrataciones ptblicas en los tres érdenes de gobierno a
sabiendas de que esta impedido para hacerlo.

b} El particular que actiie en nombre propio pero a favor de los
intereses de otro que se encuentre impedido o inhabilitado; en

este caso, ambos particulares serdn sancionados en términos
del articulo analizado.
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c)

contenido en la fraccion 1V, del articulo 221, titule X, correspondiente a
los delitos cometidos por hechos de corrupcidn, del Cédigo Penal Federal,
gue a la letra indica:

La falta administrativa grave por trafico de influencias
v su homologo como delito cometido
por hechos de corrupcion

Articulo 221.

Comete el delito de trafico de influencia;

El irdfico de influencias cometido por particulares también se encuentrsy
tipificado como una falta administrativa grave en la Ley General de Re
ponsabilidades Adminisirativas, en el articulo 68, que prevé:

IV. Al particular que, sin estar autorizado legalmente para
intervenir en un negocio pablico, afirme tener influencia
ante los servidores ptablicos facultados para tomar decisio-
nes dentro de dichos negocios, e intervenga ante ellos para
promover la resolucién ilicita de los mismos, a cambio de
obtensr un beneficio para si o para otro.

Articulo §8.

Incurrira en irdfico de influencias para inducir a la autoridad
el particular que use su influencia, poder econdmico o politico,
real o ficticio, sobre cualquier servidor pablico, con el propdsi-
to de obtener para si ¢ para un tercero un beneficio o ventaja,
0 para causar perjuicio a alguna persona o al servicic publico,
con independencia de la aceptacion del servidor o de los servi-
dores publicos o del resultado obtenido.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impon-
dran de dos afios a seis afios de prisién y de treinta a cien dias
multa.

Los elementos de esta falta administrativa por trafico de influen-:
clas son los sigulentes:

En materia penal, la conducta establecida en la fraccidén cuarta de
este articulo es en semejante a la conducta administrativa producto
de una falta administrativa grave por particulares, por el hecho de afir-
mar tener influencia ante otrosg servidores putblicos facultados y los con-
mine a realizar actividades ilicitas.

1. Sujeto activo: particular con influencia, poder econdémico o politico,
real o ficticio, utilizado en contra de cualquier servidor piblico.

2. Cuyo propédsito es:
De igual forma, es importante mencionar que se trata de delitos que
no son de alto impacto y, por ende, la medida cautelar el Juez de Control
pudiera aplicar seria de tipo econdmica, por lo que es improbable que el
servidor publico pudiera iniciar el Procedimiento penal, privado de su li-
bertad; v, en el caso administrativo, en términos de lo que prevé el articulo
124 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se le podria
aplicar una medida cautelar de separacién del cargo, con su respectivo
minimo vital.

a) Obtener para si un beneficio o una ventaja.
b) Obtener para un tercero un beneficio o una ventaja.
¢) Causar un perjuicio a alguna persona.

Causar un perjuicio al servicio ptblico.

3. Lo anteriormente indicado con independencia de:

@) La aceptaciéon de los servidores publicos.

b) Del resultado obtenido.

La falta administrativa grave por uso de informacién
falsa y obstruccion de facultades de investigacién

d)

Los particulares también pueden ser sancionados por el uso de informa-

En materia penal, la conducta cometida por el particular, desde la
ci6n falsa a fin de obtener beneficios de la Administracion Piblica, asi

perspectiva administrativa, es referente al delito de trdfico de influencia
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como presentar informacion falsa o no presentarla para evitar el inicio- ¢) Lograr una ventaja.
de procedimientos administrativos. El articulo 69 de la Ley General de

X . Perjudicar a cualguier persona.
Responsabilidades Administrativas indica al respecto: d) L 4 p

Articulo 69,

Sera responsable de utilizacion de informacién falsa el parti-
cular gue presente documentacién o informacién falsa o alte-
rada, o simulen el camplimiento de requisitos o reglas estable-
cidos en los procedimientos administrativos, con el propésito
de lograr una autorizacion, un beneficio, una ventaja o de per-
judicar a persona alguna.

Asimismo, incurrirdn en obstruccion de facultades de in-
vestigacidn el particular que, teniendo informacién vinculada
con una investigacién de faltas administrativas, proporclone

Los elementos de tipo administrativo gque constituye la falta admi-
nistrativa grave por obstruccién de justicia son los siguientes:

i. Sujeto activo: particular.

9 Tlemento basico: informacién vinculada con una investigacién de
faltas administrativas.

3. Teniendo dicha informacion:

a) Proporcione informacién falsa.

b) Retrase deliberada e injustificadamente la entrega de la misma.

informacién falsa, retrase deliberada injustificadamente la
entrega de la misma, o no dé respuesta alguna a los requeri-
mientos 0 resoluciones de autoridades investigadoras, subs-
tanciadoras o resolutoras, siempre y cuando le hayan sido
impuestas previamente medidas de apremio conforme a las
disposiciones aplicables.

¢) No dé respuesta a los requerimientos o resoluciones de las auto-
ridades investigadoras, substanciadoras o resolutoras.

4. Esimportante la imposicién de una medida de apremio contenidaen
1a Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Sin embargo, cabe mencionar gue existe el principio de no incrimi-
nacién, contenido como derecho fundamental en el articule 20 constitu-
cional, apartade B, gue aun cuando se refiera a la materia penal, dichos
principios se trasladan al Derecho Administrativo Sancionador; asi pues,
el particular tiene derecho a no autoineriminarse y, por ende, no puede
ser obligado a presentar un documento que traiga como consecuencia
dicha aseveracién.

Los elementos de tipo administrativo que constituye la falta admi- -
nistrativa grave por uso de informacién falsa son los siguientes: '

1. Sujeto activo: particulares.

2. Tlemento basico:

a) Documentacién falsa y/o alterada.

b) Informacién falsa y/o alterada. e) La falta administrativa grave por colusion

¢) Informacion que simule el cumplimiento de requisitos o reglas

establecidos en los procedimientos administrativos. La falta administrativa por colusién se refiere primordialmente a los
posibles acuerdos realizados por particulares para obtener un benefi-
cio indebido de la Hacienda Pudblica; sin embargo, también se referirdan
a la realizacién de contratos dolosos que beneficien ilicitamente a un

a) Lograr una autorizacion. : particular.

3. Propésitos ilicitos:

Y, en caso de que exista un intermediario que haya acompaiiado la
contratacién pablica, también se le sancionard a éste, siempre v cuando

b) Lograr un beneficio.

283




EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL SISTEMA INACIONAL ANTICORRUPCTH

CapiToLo NovENG. Las FALTAS ADMINISIRATIVAS DE SERVIDORES PURLICOS ¥ PARTICULARES, ASE (GMO SUS SANCIONES...

se actualicen los elementos establecidos en el articulo 70 de 1a Ley Gene
ral de Responsabilidades Administrativas:

Articulo 790.

Tncurrira en colusién el particular que ejecute con uno o mas
sujetos particulares, en materia de contratacicnes publicas,
acciones que impliguen o tengan por objeto o efecto obtener un
beneficio o ventaja indebidos en las contrataciones publicas de
caracter federal, local o municipal.

También se considerara colusién cuando los particulares
acuerden o celebren contratos, convenios, arreglos o combina-
ciones entre competidores, cuyo objeto o efecto sea cbtener un
beneficio indebido u ocasionar un dafio a la Hacienda Pidblica
o al patrimonio de los entes publicos.

P

Cuando la infraccién se hubiere realizado a través de al-
gtn intermediario con el propésito de gque el particular obten-
ga algin beneficio o ventaja en la contratacion publica de que
se trate, ambos serdn sancionados en términos de esta Ley.

Las faltas referidas en el presente articulo resultarian
aplicables respecto de transacciones comerciales internacio-
nales. En estos supuestos la Secretaria de la Funcién Pablica
sera la autoridad competente para realizar las investigacio-
neg que correspondan y podra solicitar a las autoridades com-
petentes Ia opinidn técnica referida en el parrafo anterior, asi
como a un estado extranjero la informacién que requiera para
la investigacién v substanciacion de los procedimientos a que
se refiere esta Ley, en los términos previstos en los instru-
mentos internacionales de los que ambos estados sean parte y
demas ordenamientos aplicables.

Para efectos de este articulo se entienden como transac-
ciones comerciales internacionales, los actos v procedimientos
relacionados con la contratacidn, ejecucién y cumplimiento de
contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos, ser-
vicios de cualquier naturaleza, obra publica y servicios rela-
ciohados con la misma; los actos v procedimientos relativos al
otorgamiento y prorroga de permisos o concesiones, asi como
cualquier otra autorizacidn o tramite relacionados con dichas

transacciones, que lleve a cabo cualquier organisme u orga-
nizacién piiblicos de un estado extranjerc o que involucre la
participacién de un servidor ptblico extranjerc y en cuyo de-
sarrollo participen, de manera directa o indirecta, personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Fs importante sefialar que esta falta administrativa grave también
opera en materia extraterritorial, es decir, con respecto a transacciones
gue se lleven a cabo en el extranjero, pero quien debers realizar las inves-
tigaciones pertinentes con el fin de proveer, de acuerdo al mismo articulo,
s la Secretaria de la Funcidén Piblica, quien podra solicitar informacidn
a un Estado extranjero.

La falta administrativa grave por uso indebido
de recursos pablicos

Fn diversas ccasiones, la Hacienda Publica otorga determinado capital
a los particulares con base en diversas contrataciones publicas, sin em-
bargo, éstos tienen la responsabilidad de dirigir dicho capital a los fines
por los que se obtuvieron; en caso contrario, dicha conducta traeria como
consecuencia la comisién de una falta administrativa grave en términos
de lo que indica el articulo 71 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas:

Articulo 71.

Sera responsable por el uso indebido de recursos piiblicos el
particular que realice actos mediante los cuales se apropie,
haga uso indebido o desvie del objeto para el que estén pre-
vistos los recursos publicos, sean materiales, humanos o fi-
nancierog, cuando por cualquier circunstancia maneje, reciba,
administre o tenga acceso a estos recursos. También se con-
sidera uso indebido de recursos publicos la omisién de ren-
dir cuentas que comprueben el destino que se otorgd a dichos
TeCcursos.

Los elementos de tipo administrative que constituyen una falta ad-
ministrativa grave por uso indebido de recursos publicos son:
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este supuesto también serd sancionado el ex servidor ptliblico

1. Sujeto activo: particular gue maneje, reciba, administre o tenga ac-
contratado.

ceso a recursos publicos.

2. Actos bésicos ilicitos:
Los elementos de tipo administrativo que constituye la falta admi-

nistrativa grave por contratacién indebida de ex servidores publicos son

a) Apropiarse
los siguientes:

b) Hacer uso indebido

¢) Desviar del objeto para el que estén previstos los recursos publi-
cos

1. Sujetos activos: el particular y el ex servidor publico.

. . : : 2. Elementos basicos.
d) Omisién de rendir cuentas que comprueben el destino de dichos ementos basieos

recursos a) Contratacién de un ex servidor publico que haya sido servidor

ptblico durante el afio previo y que cuente con informacién pri-
vilegiada.

3. Los recursos publicos puede ser de tipo:
b) La informacién privilegiada debié ser directamente obtenida de

su empleo, cargo o comisién.

a) Materiales

&) Humanos ) ., e . )
¢) La informacién permitira al contratante beneficiarse directa-
mente del mercado o lo colocard en una situacién ventajosa

¢) Financieros
frente a sus competidores.

g) La falta administrativa grave por contratacion

indebida de servidores piblicos Cabe sefialar que la Unidad Administrativa de Investigacion del

Organo Interno de Control debera obtener pruebas suficientes a efecto
de demostrar el nexo causal del beneficio en el mercado o la situacién
ventajosa del particular frente a sus competidores con respecto a 1a infor-
macién que se considera privilegiada, entendida ésta como aguella que
ha sido obtenida por el ex servidor publico con motivo de sus funciones
durante un cargo en la Administraciéon Pablica.

Esta falta administrativa grave estd directamente relacionada con la po-
sesién de informacién privilegiada a la que pueden tener acceso exservi-
dores ptblicos, los cuales fueron contratados por la iniciativa privada, ¥
dicha informacién pueda traer beneficio indebido al particular.

El articulo 72 de 1a Ley General de Responsabilidades Adminisira-
tivas indica que:

V. DE LASFALTAS DE PARTICULARES
EN SITUACION ESPECIAL

Articulo 72.

Sera responsable de contratacién indebida de ex servidores
ptblicos el particular que contrate a quien haya sido servidor
publico durante el afio previo, que posea informacién privile-
giada que directamente haya adquirido con motivo de su em-
pleo, cargo o comisién en el servicio publico, y directamente
permita que el contratante se beneficie en el mercado o se
coloque en situacién ventajosa frente a sus competidores. En

En el Sistema Nacional Anticorrupcién también se prevé la sancidn a
particulares que buscan un cargo pablico de eleccién popular. El capitulo
IV, referente a las faltas de particulares en gituacién especial, articulo
73, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, define las
circunstancias en que se sancionara a los particulares: -
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Articulo 73.

Se consideran [altas de particulares en situacién especial,
aquéllas realizadas por candidalos a cargos de eleccion po-
pular, miembros de equipos de campaiia electoral o de tran-
sicion entre administraciones del sector piiblico, y lideres de
sindicatos del sector piblico, que impliguen exigir, solicitar,
aceptar, recibir o pretender recibir alguno de los beneficios a
gue se refiere el articulo 52 de esta Ley, ya sea para si, para
su campafia electoral o para alguna de las personas a las que
se refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer una
ventaja indebida en el futuro en caso de obtener el cardcter de
servidor pablico.

A los particulares que se encuentren en situacién espe-
cial conforme al presente capitulo, incluidos los directivos y
empleados de los sindicatos, podran ser sancionados cuando
incurran en las conductas a que se refiere el capitulo anterior.

Los elementos de tipo administrativo, correspondiente a la falta
administrativa grave de particulares en situacién especial, son los si- -
guientes:

1. Sujetos activos: particulares
a) Candidatos a cargo de eleccién popular
b) Miembros de equipo de campafia electoral
¢) Transicién entre administraciones del sector ptblico
d) Lideres de sindicatos del sector piiblico
¢} Directivos

) Empleados de los sindicatos

2. Conductas ilicitas:

a) Exigir beneficios para su campaiia electoral a cambio de otorgar
u ofrecer una ventaja indebida en caso de que llegase a ser ser-
vidor ptblico.
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b)

VL

Solicitar beneficios para su campana electoral a cambio de ofor-
gar u ofrecer una ventaja indebida en caso de que llegase 2 ser
servidor publico.

Aceptar beneficios para su campaifla electoral a cambio de otor-
gar u ofrecer una ventaja indebida en caso de que llegase a ser
servidor pablico.

Recibir o pretender recibir beneficios para su campaia electoral
a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja indebida en caso de
que llegase a ser servidor publico.

Beneficiar a las siguientes personas a cambio de otorgar u ofre-
cer una ventaja indebida en caso de que llegase a ser servidor
publico:

el servidor publico

su conyuge

parientes consanguineos

parientes civiles

terceros con los que el servidor piblico tenga relaciones labora-
les, profesionales o de negocios

para socios de sociedades en las que el servidor piblico sea parte

para sociedades en las que el servidor ptiblico forme parte

IMPOSICION DE SANCIONES POR FALTAS

ADMINISTRATIVAS NO GRAVES

La imposicién de las sanciones administrativas, debido a faltas admi-
nistrativas no graves, corresponden al Organo Interno de Control y a la
Auditoria Superior de la Federacién.

El articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas determina que las sanciones que merecen son:

Articule 75.

En los casos de responsabilidades administrativas distintas
a las que son competencia del Tribunal, la Secretaria o los

289




Fr DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

érganos internos de control impondran las sanciones adminis-
trativas siguientes:

1. Amonestacién publica o privada;
II. Suspensién del empleo, cargo o comisitn;
Destitucidn de su empleo, cargo o comisidn, v

IV. Tnhabilitacién temporal para desempefiar empleos, CAargos o
comisiones en el servicic piiblico vy para participar en ad-
quisiciones, arrendamientos, servicios u obras ptblicas.

Las secretarias v los 6rganos internocs de control podrdn
imponer una o mds de las sanciones administrativas sefiala-
das en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre
ellas y de acuerdo a la trascendencia de lo falta administrati-
va no grave.

La suspensién del empleo, cargo o comisién que se im-
ponga podra ser de uno a treinta dias naturales.

Capfruno NovENO. Las Farras ADMINISTRATIVAS DE SERVIDORES PURLICOS Y PARTICULARES, AST COMO SUS SANCIONES...

Se considerara reincidenie al que habiendo incurrido en
una infraccién gue haya sido sancionada vy hubiere causado
ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

Articulo 77.

Corresponde a las secretarias o a los érganos internos de con-
trel imponer las sanciones por faltas administrativas no gra-
ves, v ejecutarlas.

Los 6rganos iniernos de control podrdn abstenerse de
imponer la sancién gue corresponda siempre que el servidor
publico:

1. No haya sido sancionado previamente por la misma falta
adminigtrativa no grave, y

II. No haya actuado de forma dolosa.

Las secretarias o los 6rganos internos de control dejaran

constancia de Ia no imposicién de la sancidén a que se refiere el

En caso de que se imponga como sancién la inhabilita- g .
parrafo anterior.

cién temporal, ésta no serd menor de ires meses ni podrd exce-

der de un aflo.
De acuerdo a la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
Articulo T6. las. sanciones por faltas administrativag no graves se manejan de la si-
) guiente forma:
Para la imposicién de las sanciones a que se refiere el articulo :
anterior se deberdn considerar los elementos del empleo, cargo B,
o comisién que desempefiaba el servidor piiblico cuando incu- : o PalEa
rrié en la falta, asi como los siguientes: _ administrativa

“No grave i Amonesta- | \ ‘Fl Organo
: : ci6n ptiblica Internode  imponer junto  Interno de
"oprivada  : Controlo . con otras - Control se po- .
I1. Las condiciones exteriores v los medios de ejecucion, y C : | secretarias |  dré abstener
' * . de sancionar. -

1. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre
ellos, la antigiiedad en el servicio;

. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. En
caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves,
la sancién gue imponga el (’)rgano Interno de Control no
podra ser igual o menor a la impuesta con anterioridad.

' No grave . Suspensién | Organo ‘De uno a . El Organo

' i del empleo, | Internode. treinta dias  Interno de
‘cargooco-  Controlo  naturales - Control se po- :
. misidn. secretarias dra abstener
‘ | . de sancionar. -
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Capitulo IT

Sanciones para los servidores piblicos por faltas graves

' Destitucién - Organo El Organo i _ . i
"desuem- Internode imponerjunto Interno de Articulo 78. |
. pleo, cargo o - Control o ;conotras gofmi?l S€ po- Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal a los

comision  secretarias  dra abstener servidores publicos, derivado de los procedimientos por la co-

de sancmnar

misién de faltas administrativas graves, consistiran en:

' No grave  Inhabilita- | Organo i No sera menor El Organo
5 . cidn tem- ‘Interno de ' de tres meses  Interno de .. .
. poral para Control o ' ni excederd de - Control se po- 1. Suspension del empleo, cargo o comision;
' desempefiar ; secretarias | un ano ' drd abstener I¥1. Destitucién del empleo, cargo o comision,
: empleos, : - de sancionar . L
| cargos o ITI. Sancién econdmica, y
; comisiones IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos
;en el servi- o comigiones en el servicio publico y para participar en ad-
 cio publicoy quisiciones, arrendamientos, servicios u obras piiblicas.
para par-
- ticipar en
- adquisicio- A juicio del Tribunal, podrdn ser impuestas al infractor
nes, arren- una o mas de las sanciones sefialadas, siempre y cuando sean
. damientos, compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la Falta
- servicios u administrativa grave.
: obras publi- . . . .
 cas. : La suspensién del empleo, cargo o comisién que se 1m-

b - ponga podra ser de treinta a noventa dias naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacion, ésta sera
de uno hasta diez anos si el monto de la afectacion de la falta
administrativa grave no excede de doscientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y de diez a
veinte afios si dicho monto excede de dicho limite.

V1L IMPOSICION DE SANCIONES POR FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES Y FALTAS
DE PARTICULARES

Las sanciones a servidores publicos y particulares relacionados por falta
administrativas graves, se investigan enel Organo Interno de Control, s
substancian en el mismo hasta el ofrecimiento de pruebas y se termina
de substanciar y resolver en el Tribunal Federal de Justicia Administra
tiva, a través de su Sala Especializada en materia de Procedimientos d
Responsabilidad Administrativa. En ese sentido, a partir del articulo 78
y hasta el 83 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se
prevén las mismas:

Cuando no se cause danos o perjuicios, ni exista beneficio
o lucro alguno, se podrdn imponer de tres meses a un afio de
inhabilitacion.

Articulo 79.

En el caso de que la falta administrativa grave cometida por
el servidor publico le genere beneficios econémicos, a si mismo
o a cualquiera de las personas a que se refiere el articulo 52 de




EL DerucHo ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCIO

CAPITULO NOVENG. LS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE SERVIDORES PUBLICOS ¥ PARTICULARES, AS{ COMO SUS SANCIONES...

esta Ley, se le impondra sancién econémica que podra alcan-
zar hasta dos tantos de los beneficios oblenidos.

En ningtn caso la sancién econdmica que se imponga
podrd ser menor o igual al monto de los beneficios econémicos
obtenidos. '

Lo anierior, sin perjuicio de la imposicidn de las sancio-
nes a que se refiere el articulo anterior.

Bl Tribunal determinard el page de una indemnizacion
cuando, la falta administrativa grave a que se refiere el pdrrafo
anterior provocé dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Fe-
deral, local o municipal, o al patrimonio de los entes ptiblicos.

En dichos casos, el servidor publico estari obligado a
reparar la totalidad de los dafios y perjuicios causados y las
personas que, en su caso, también hayan obtenido un benefi-
cio indebido, seran solidariamente responsables.

Articulo 80,

Para la imposicién de las sanciones a que se refiere el arti-
culo 78 de esta Ley se deberdn considerar los elementos del
empleo, cargo o comision que desempeiiaba el servidor piiblico
cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:

1. Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos
u omisiones;

I1. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre
ellos la antigiiedad en el servicio;

I11. Las circunstancias socioecondémicas del servidor publico;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. El monto del beneficio derivado de la infraccidon que haya
obtenido el responsable.

Capitulo IIf
Sanciones por faltas de particulares

Arvticulo 81.

Las sanciones administrativas que deban imponerse por Fal-
tas de particulares por comisién de alguna de las conductas

previstas en los Capitulos 111 y TV del Titulo Tercero de esta

Ley, consistiran en:
I. Tratdndose de personas fisicas:

a) Sancién econémica que podré alcanzar hasta dos tantos
de los beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos
obtenido, por el equivalente a la cantidad de cien hasta
ciento cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién;

b) Inhabilitacién temporal para participar en adquisicio-
nes, arrendamientos, servicios u obras publicas, segin
corresponda, por un periodo gue no serd menor de tres
meses ni mayor de ocho afios;

¢) Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a
1a Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al pa-
trimonio de los entes publicos.

11. Tratdndose de personas morales:

@) Sancién econémica que podra alcanzar hasta dos tantos
de los beneficios obtenidos, en caso de no haberlos ob-
tenido, por el equivalente a la cantidad de mil hasta un
millén quinientas mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién;

b) Inhabilitacién temporal para participar en adquisicio-
nes, arrendamientos, servicios u obras publicas, por un
periodo que no serd menor de tres meses ni mayor de

diez ainos;
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Articulo 82,

Para la imposicién de las sanciones por faltas de particulares
se deberdn considerar los siguientes elementos:

¢) La suspensién de actividades, por un periodo gue no
serd menor de treg meses ni mayor de tres afios, la cual
consistira en detener, diferir o privar temporalmente a
los particulares de sus actividades comerciales, econd-
micas, contractuales o de negocios por estar vinculados

i i i icipacion del o los sujetos en la falta de par-
a faltas administrativas graves previstas en esta Ley; I. Elgrado de participacio ]

ticulares;
d) Disolucién de la sociedad respectiva, la cual consistird

en la pérdida de la capacidad legal de una persona mo-
ral, pare el cumplimiento del fin por el que fue creada
por orden jurisdiccional y como consecuencia de la co-
mision, vinculacién, participacién y relacion con una
falta administrativa grave prevista en esta Ley;

II. La reincidencia en la comisién de las infracciones previstas
en esta Ley;

III. La capacidad econémica del infractor;

IV. El dafio o puesta en peligro del adecuado desarrollo de la
actividad administrativa del Estado, y

V. El monto del beneficio, lucro, o del dafio o perjuicio derivado
de la infraccién, cuando éstos se hubieren causado.

e) Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a
la Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al pa-
trimonio de los entes piblicos.

Para la imposicién de sanciones a las personas morales
debera observarse ademads, lo previsto en los articulos 24 y 25
de esta Ley.

Articulo 83.

El fincamiento de responsabilidad administrativa por la co-
mision de Faltas de particulares se determinard de manera
auténoma e independiente de la participacién de un servidor

publico.

Las sanciones previstas en los incisos ¢) y d) de esta frac-
ciém, sélo serdn procedentes cuando la sociedad obtenga un
beneficio econémico y se acredite participacién de sus érganos
de administracién, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos
casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistemdtica para vincularse con faltas administrativas graves.
A juicio del Tribunal, podrian ser impuestas al infractor una
o méas de las sanciones sefialadas, siempre que sean compa-
tibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de las faltas de
particulares. Se considerard como atenuante en la imposicién
de sanciones a personas morales cuando los érganos de admi-
nistracioén, representacién, vigilancia o los socios de las per-
sonas morales denuncien o colaboren en las investigaciones
proporcionando la informacién v los elementos que posean,
resarzan los dafios que se hubieren causado.

Las personas morales serdn sancionadas por la comisiép
de faltas de particulares, con independencia de la responsabi-
lidad a la que sean sujetos a este tipo de procedimit_entos las
personas fisicas que actden a nombre o representacion de la
persona moral o en beneficio de ella.

Bajo la perspectiva de la norma juridica sancionatoria, contenida
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se observan los

siguientes elementos:

1 Fl Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a t].:'avés .de su Sala
Especializada en materia de Procedimiento administrativo de res-

Se considera como agravante para la imposicién de san- ponsabilidad, impondra as sanciones por faltas administrativas.

ciones a las personas morales, el hecho de que los érganos de
administracién, representacién, vigilancia o los socios de las
mismas, que conozcan presuntos actos de corrupeién de perso-
nas fisicas que pertenecen a aquellas no los denuncier.

2. Las sanciones por faltas administrativas graves son las siguientes:

a) Suspensién o destitucién del empleo, cargo o comision.
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b) Inhabilitacién temporal.

¢) Sanciones econdmicas.

L.as sancicnes econdmicas tendran el caricter de créditos fiscales,
por lo que deberdn seguir las reglas del Cédigo Fiscal Federal para
su ejecucion.

Fl SAT podréa embargar precautoriamente bienes en el caso de las

sanclones econdmicasg.

El imputado por una falta administrativa grave podré confesar su
responsabilidad para acogerse a beneficios, el cual consiste en la
reduccion del 50 al 70 por ciento del monto de las sanciones.

La inhabilitacién podré ser de uno hasta diez afios o de veinte a diez
afios, depende del montoe de la afectacion de la falta administrativa.

7. A juicio del Tribunal podrdn ser impuestas mds de dos sanciones.

En ningin caso la sancién econémica podra ser menor al monto de
los beneficios econdémicos obtenidos.

La indemnizacién a la Hacienda Publica procede cuando la falta ad-
ministrativa grave provocd danos y perjuicios en cualquiera de sus
tres niveles de administracidén gubernamental.

Sanciones para la personas fisicas:
@) Sancién econémica
b) Inhabilitacién temporal

¢) Indemnizacién por los dafos y perjuicios

Sanciones para personas morales:

a) Sancién econémica
b) Inhabilitacidén temporal

¢) Suspensién de actividades

d) Disolucién de la sociedad respectiva (pena de muerte para las

personas morales)
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12. Se considera agravante los socios de las personas morales no denun-
cien presuntos actos de corrupcién de personas fisicas que perte-
necen a las personas morales donde laboren, ante los érganos de
administracién, representacion, vigilancia.

13. El fincamiento de faltas administrativas graves de particulares son
independientes de las que se puedan fincar a los servidores ptiblicos

¥ viceversa.

VIII. CONCLUSION

El Derecho Administrativo Sancionador, previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrotivas, pretende abarcar a todas aquellas .
personas que involucradas de forma directa o indirecta en el desarrcllo
orgénico v econémico de la Administracién Publica dentro de sus tres
érdenes de gobierno, de tal suerte que no solamente los servidores pu-
blicos podrdn ser sancionados por faltas administrativas, sino también
los particulares en su calidad de personas fisicas o morales, asi como la
figura nueva de ellos en la Ley en comento, es decir, a los particulares en
situacidén especial.

Cabe mencionar que las sanciones que prevé Ia Ley en analisis de-
penden del tipo de falta administrativa que se trate, asi como de la afec-
tacién econdmica materializada en dafios y perjuicios que tengan una
afectacién directa hacia la Hacienda Ptiblica.

Sin embargo, cabe mencionar que el fincamiento de sanciones por
faltas administrativas graves o no, depende directamente de la correcta
investigacién de la Unidad Administrativa del Organo Interno de Con-
trol, asi como de la forma de substanciacién y defensa de los servidores
publicos y particulares imputados; luego entonces, la capacitacién de las
unidades anticorrupcién de los érganos internos de control es de suma
importancia para el combate de la corrupcién, en virtud de que el Pro-
cedimiento administrativo sancionador es en extremo garantista para
servidores publicos y particulares relacionados con alguna falta adminis-

trativa grave.




